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الملخص 
يهــدف البحــث إلى  تحليــل أهميــة إعــادة الإعمــار في اليمــن ومتطلباتــه، والأطــراف الفاعلــة فيــه، مــع تحليــل 
لبعــض المؤشــرات الاقتصاديــة، لقــد توصــل البحــث إلى أن عمليــات إعــادة الإعمــار متعــددة الأوجــه، تهــدف 
إلى تنميـ�ة ش��املة سياس��يًا واقتصـ�اديً واجتماعيـًـا، تســعى لتهيئةــ الظ��روف للانتقــال إلى ســام دائــم، وتلعــب 
بعــض المؤشــرات الاقتصاديــة دوراً هامًــا في تعزيــز وتحســن تنفيــذ عمليــات إعــادة الإعمــار. توصــي بالعمــل علــى 
اتبــاع نهــج لسياســات واســراتيجيات وطنيــة وشــاملة لوضــع الإجــراءات الســاعية إلى توطيــد الســام، وتعزيــز 
التنميــة، وتمهيــد الطريــق أمــام اســتعادة محــركات النمــو أثنــاء الخــروج مــن النــزاع لتوطيــد مشــروع الســام، وإعــادة 
الإعمــار والتنميــة، علــى الدولــة القيــام بمســؤولياتها تجــاه تصميــم وبنــاء نمــوذج ناجــح لإعــادة الإعمــار، يكــون 
لهــا فيــه دورٌ حاضــرٌ في التخطيــط والتمويــل والتنفيــذ، بمــا يتناســب و إمكاناتهــا، ومراحــل إعــادة الإعمــار فيهــا 

مــع حفــظ ســيادة الدولــة.

الكلمات المفتاحية: إعادة الإعمار، المؤشرات الاقتصادية، التنمية. 
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Abstract:
This study aims to analyze the importance of reconstruction in Yemen, its 
requirements, and the relevant stakeholders, along with an analysis of some 
economic indicators. The study concludes that multifaceted reconstruction 
processes aim for comprehensive political, economic, and social development, 
striving to create the conditions for a transition to lasting peace. Certain 
economic indicators play a significant role in promoting and improving the 
implementation of reconstruction processes. The study also recommends 
working towards a comprehensive national policy and strategy approach to 
developing procedures aimed at consolidating peace, promoting development, 
and paving the way for the restoration of growth and life during the exit 
from conflict. To consolidate the peace, reconstruction, and development 
project, the state must fulfill its responsibilities towards designing and building 
a successful reconstruction model in which it has a present role in planning, 
financing, and implementation, in accordance with its capabilities and the 
stages of reconstruction within it, while preserving the sovereignty of the state.

Keywords: Reconstruction, Economic Indicators, Development.
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المقدمة:.1 
تعُــاني اليمــن منــذ عقــود تحــديات متعــددة، تمثلــت بهشاشــة البنيــة التحتيــة، وتشــوهات في هيــكل القطاعــات 
الاقتصاديــة، وارتفعــت علــى إثرهــا معــدلات الفقــر والبطالــة، مــع انعــدام مقومــات الأمــن الغذائــي، ممــا جعلهــا 
مصنفــة ضمــن الــدول الأقــل نمــوًا في العــالم، إلاَّ أنَّ الصــراع الحــالي الدائــر منــذ2015 أدى إلى تدهــور كافــة 

المؤشــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وانهيــار الأنظمــة الخدميــة، والــي هــي أصــاً هشــة قبــل الصــراع. 

تعتــر التنميــة و الإعمــار "عمليــة تحويــل مــن حالــة إلى حالــة أفضــل فيهــا"، وأيضًــا تعــى الفعــل التطويــري 
بينمــا إعــادة  يــؤدي إلى رفــع مســتوى المجتمــع مــن مســتوى إلى مســتوى آخــر؛  الــذي  بأشــكاله المختلفــة، 
الإعمــار: هــي عمليــة سياســية واقتصاديــة، تنطــوي علــى إعــادة بنــاء الدولــة، وإعــادة تشــكيل العلاقــة بــن الدولــة 

والمجتمــع، بعــد انتهــاء الصــراع، وإعــادة بنــاء مــا تهــدم.

تعُــد قضيــةُ إعــادة الإعمــار والتعــافي الاقتصــادي قضيــةً مهمــةً في أولــويات مســارات الســام، وحتميــة تضمينهــا 
في أجنــدة الحكومــة لتحســن مؤشــرات الأداء الاقتصــادي الــي تهــدف إلى تحقيــق التعــافي الاقتصــادي.

 وســبل الاســتفادة مــن الفــرص متاحــة و ممكنــة، وعــدم إهمالهــا أو تجاهلهــا؛ لمــا لهــا مــن فائــدة كبــرة للبلــد في 
مختلــف المجــالات. كمــا يضــع البحــث تصــوراً للسياســات المطلوبــة الــي تواجــه عمليــات إعــادة الإعمــار في 

اليمــن.

مــا هــي تحــديات إعــادة الإعمــار ومتطلباتــه في ظــل عــدم وجــود خطــة وطنيــة لإعــادة الإعمــار الشــامل، وتدهــور 
المؤشــرات الاقتصادية والاجتماعية؟ وهذا ما ســنتناوله في هذا البحث.

1.1: مشكلة البحث:
تتمحــور مشــكلة البحــث في مناقشــة التحــديات الــي تواجــه إعــادة الإعمــار في اليمــن، وتحــاول الباحثــة اســتقراء 

واقــع المشــكلة وآثارهــا، مــن خــال الإجابــة علــى مجموعــة الأســئلة التاليــة:

ما الوضع الراهن اقتصاديً وخدميًا وسياسيًا واجتماعيًا؟.1 
ما أبرز متطلبات إعادة البناء في الجانب الخدمي والاقتصادي والاجتماعي؟.2 
ما هي تحديات إعادة إعمار اليمن؟.3 
ما هي السياسات المطلوبة لإعادة الإعمار في الجانب الخدمي والاقتصادي والاجتماعي والسياسي؟.4 

2.1: أهمية البحث:
 تكمــن أهميــة البحــث في أنــه يناقــش موضوعًــا مؤثــراً ومهمًــا علــى مســارات الســام السياســي والاقتصــادي، في 
ظــل تدمــر طــال البنيــة التحتيــة الخدميــة لمختلــف القطاعــات الحيويــة، وفي ظــل تأثيرهــا علــى جــودة الخدمــات 
المقدمــة، وفي انعــكاس ذلــك علــى مختلــف المؤشــرات الاقتصاديــة الكليــة، ممــا أثَّــر علــى مســار التنميــة المســتدامة، 
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ومــن هنــا تم اختيــار هــذا البحــث لمناقشــة التحــديات الــي تواجههــا عمليــة إعــادة الإعمــار- الــذي مــن ضمــن 
شــروطها أساسًــا -بالطريقــة الــي تنتهــي أو قــد تنتهــي بهــا الحــرب؛ وشــكل الهيــاكل الاقتصاديــة الــي كانــت 
قائمــة قبــل الحــرب، والإرث المؤسســاتي، وعلاقــات الدولــة...، إلخ، ومــن هــذا كان لابــد مــن تنــاول الموضــوع 
للمناقشــة، في ظــل نقــص الأدبيــات المحليــة الــي ناقشــت ذلــك. كمــا يقــدم البحــث تصــوراً بمقترحــات موجهــة 
لصانــع القــرار في اليمــن في كيفيــة التعاطــي؛ وفقًــا للفــرص ومواجهــة التحــديات، ورســم السياســات الملائمــة، 

بحيــث يحقــق مكاســب في انتهــاز الفــرص، مــع الحفــاظ علــى ســيادته الوطنيــة.

3.1: أهداف البحث:
يهدف البحث إلى: 

اكتشاف فرص إعادة إعمار اليمن..1 
تحليل التحديات التي تواجه إعادة الإعمار في اليمن. .2 
رسم السياسات الملائمة لإعادة إعمار اليمن. .3 
تقديم التوصيات لصاحب القرار في الاستفادة من عملية إعادة الإعمار..4 

4.1: فرضيات البحث:
توجد معوقات اقتصادية واجتماعية في اليمن تحول دون تحقيق التنمية الاقتصادية. -
للحرب آثار سلبية على المؤشرات المالية والاقتصادية والاجتماعية. -
تواجه اليمن تحديات اقتصادية واجتماعية، تحول دون تحقيق إعادة الإعمار. -
توجد في اليمن فرص اقتصادية وجغرافية واجتماعية، تساعد على إعادة إعمار اليمن وتحقيق التنمية. -

5.1: منهجية البحث:
 اســتخدمت الباحثــة في بحثهــا المنهــج الوصفــي لوصــف واقــع المؤشــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، معتمــدة 
علــى البيــانات المنشــورة في البنــك المركــزي ومراكــز البحــوث المنشــورة في اليمــن والمؤسســات الدوليــة والــدول 
العربيــة في تنفيــذ عمليــة إعــادة الإعمــار في اليمــن، واســتخدام المنهــج التحليلــي الاســتقرائي في تحليــل واســتقراء 

بعــض المؤشــرات الاقتصاديــة.

6.1: مكونات البحث:
يتكون البحث من أربعة مباحث، موزعة على النحو التالي:

 - الإطار النظري لإعادة الإعمار.

-  تجارب اليمن في إعادة الإعمار، والدروس المستفادة منها. 
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- إمكانات التمويل المتاحة، والسياسات المطلوبة لإعادة إعمار اليمن.

- تحليل الوضع الراهن للواقع الاقتصادي لأبرز تحديات إعادة الإعمار.

- إمكانات التمويل المتاحة والسياسات المطلوبة لإعادة إعمار اليمن.

- النتائج والتوصيات.

7.1: الدراسات السابقة:
1 . " المســار الاجتماعــي لإعــادة الإعمــار في اليمــن: اســراتيجية مقترحــة لمعالجــة آثار النــزاع 

،")2024-2015(
المؤلف: كهلان عبد العزيز الشجاع.

جه��ة النش��ر:  مجلــة جامعــة تعــز للعلــــــــوم التربـــــــوية والدراســــــات الإنســـانيـــــة، تاريــخ النشــر: عــدد 49 
.2025،

الملخــص: تبحــث في تغــر أدوار المؤسســات التقليديــة كالقبيلــة والعشــرة، تناولــت النتائــج تعزيــز التماســك 
الاجتماعــي وبنــاء الثقــة بــن مكــونات المجتمــع، والتركيــز علــى تمكــن الأســرة ودعمهــا، ومعالجــة آثار النــزوح، 
مــن خــال توفــر الخدمــات الأساســية وبرامــج الدعــم النفســي والاجتماعــي. اقــرح البحــث اســراتيجية متكاملــة 
لإعادة الإعمار، بالاســتناد إلى أهداف التنمية المســتدامة، ومراعاة الخصوصية المحلية، ومشــاركة مختلف فئات 
المجتمــــع.                                                                                                                                                                                                                  

2 . "استراتيجيات التعافي المبكر وإعادة إعمار غزة بعد الحرب".
المؤلف: رائد محمد حلس.

جهة النشر: مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، بيروت، تاريخ النشر: فبراير2025م.
الملخص: تبحث في أن محاور الإعمار متعددة، تشــمل تقييم حجم الأضرار والخســائر، وتحديد التحديات 
المحتملــة للتعــافي وإعــادة الإعمــار، ووضــع اســراتيجيات متكاملــة للتعــافي المبكــر وإعــادة الإعمــار، وتحليــل دور 
الفاعلــن المحليــن والدوليــن، وتبــي نهــج تشــاركي، يضمــن تمكــن المجتمعــات المحليــة، وتعزيــز الشــفافية والمســاءلة، 

وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة في توزيــع المــوارد.
3 . "دور العولمة في إعادة إعمار السودان بعد التدمير".

المؤلف: هبة حسن أحمد حسن.
جهة النشر: مجلة أكاديميًا. إدو، الولايات المتحدة الامريكية، تاريخ النشر: 2025م.

الملخــص: تبحــث في استكشــاف الفــرص الاقتصاديــة الــي تقدمهــا العولمــة لدعــم إعــادة الإعمــار، مثــل 
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الاســتثمار الأجنــي المباشــر، نقــل التكنولوجيــا، التجــارة العالميــة، والتكامــل الإقليمــي، وتحليــل التحــديات الــي 
ق�ـد تواج�ـه الس�ـودان في الاس�ـتفادة م�ـن العولم�ـة، في س�ـياق الاس�ـتقرار السياس�ـي، والدي�ـون الخارجي�ـة، والفس�ـاد.

-  ما يميز البحث الحالي عن الدراسات السابقة:
	1 يقــوم علــى تحليــل لأهــم المؤشــرات الاقتصاديــة )الكليــة، والماليــة العامــة(، ويــرز التحــديات الــي ممكــن أن .

تواجههــا عمليــًا إعــادة الإعمــار في اليمــن.
	2  بحــث اقتصــادي يتنــاول المشــكلة مــن جانبهــا الاقتصــادي، مــع إبــراز تداعيــات الصــراع علــى الشــق .

الاجتماعــي.

1. الإطار النظري لإعادة الإعمار:
1.2: التأصيل النظري لمفهوم إعادة الإعمار وأبعاده.

بــن 1863 1877-م،  مــا  الممتــدة  الزمنيــة  الفــرة  إعــادة الإعمــار بالتاريــخ الأمريكــي في  يرتبــط ظهــور 
والــي شــهدت انــدلاع الحــرب الأهليــة الأمريكيــة، وتدمــر البنيــة التحتيــة والاقتصاديــة للجنــوب الأمريكــي، 
إلى جانــب إبادة %40 مــن الماشــية، ووصلــت تكلفــة النفقــات الحكوميــة في الحــرب إلى 3.3 مليــار دولار 
أمريك��ي، كم��ا هاجــر أغلــب الســكان إلى المــدن، كمــا ارتبــط مــرة أخــرى في عــام 1945 بإعــادة إعمــار أوروبا 

بعــد الحــرب العالميــة الثــاني أو كمــا تعــرف بخطــة مارشــال )طليــس، 2020، ص226(.

.1.1.2: مفهوم إعادة الإعمار
1.1.1.2: المفهوم العام لإعادة الإعمار:

هــو إعــادة البنــاء المتوســطة والطويلــة الأجــل للبــى التحتيــة الحيويــة والخدمــات والمســاكن والمرافــق وســبل العيــش 
اللازمــة؛ للتشــغيل الكامــل للجماعــات أو المجتمعــات المتضــررة مــن الكــوارث واســتعادتها، مــع إضفــاء مقومــات 
الاســتدامة والصمــود عليهــا، ومواءمتهــا مــع مبــادئ التنميــة المســتدامة، ومبــدأ ”إعــادة البنــاء بشــكل أفضــل“، 
https://www.undrr.org/ar/termi� )م�ـن أج�ـل تجن�ـب مخاط�ـر الك�ـوارث أو التقلي�ـل م�ـن حدته�ـا في المس�ـتقبل) 

 .)nology/aadt-alama

كمــا يعــرِّف إعــادة الإعمــار علــى أنــه: "مجموعــة شــاملة مــن الإجــراءات الســاعية لتلبيــة حاجيــات الــدول 
الخارجــة مــن النــزاع، بمــا في ذلــك احتياجــات الســكان المتضرريــن، والحيلولــة، دون تصاعــد النزاعــات، وتفــادي 
الانتــكاس إلى العنــف، ومعالجــة الأســباب الجذريــة، وتدعيــم الســام المســتدام" )طليــس، 2020، ص227(.

كمــا يعــرِّف البنــك الــدولي إعــادة الإعمــار بأنــه: "إعــادة بنــاء الإطــار الاجتماعــي والاقتصــادي للمجتمــع، 
وإعــادة تهيئــة الظــروف المواتيــة لإقامــة مجتمــع، يعمــل في زمــن الســلم، وخصوصًــا الحكومــة وســيادة القانــون، 
باعتبارهمــا العنصريــن الرئيســن لبنــاء هــذا المجتمــع"، أمــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فيعرّفِــه: بأنــه: "عمليــة 
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تعـا�في، حيــث الع��ودة لمس��ار إنمائيــ طبيعـي�"،  أن تكــون الدولــة قــد اســتعادت القــدرة علــى وضــع وتنفيــذ 
السياســة الاقتصاديــة كجــزء مــن عمليــة الإدارة الاقتصاديــة الــي تعتمــد علــى الاكتفــاء الــذاتي إلى حــدٍ كبــر، 
وحــى تكــون عمليــة إعــادة الإعمــار لا يمكــن القبــول بالعــودة إلى مســتويات الدخــل ومعــدلات النمــو قبــل 
مــن  اجتماعــي وعلــى مجموعــة  علــى تحــول  يقــوم  فالانتعــاش  عنهــا،  مرتفعــة  تكــون  أن  بــل يجــب  الحــرب؛ 
الذاتيــة  التنميــة  أســس  إرســاء  إعــادة  للــدول  تســمح  الــي  والسياســية،  والقانونيــة  المؤسســاتية  الإصلاحــات 
المســتدامة، فإعادة الإعمار تعني خلق نظام جديد للاقتصاد السياســي )ســروبتمويل ،2017، ص3-2(.

ومن خلال التعاريف السابقة ممكن الخروج بأن إعادة الإعمار للدول الخارجة من الصراع يجب أن تعمل 
على تحقيق المرتكزات الآتية:

إصــاح النظــام المؤسســي: وهنــا يشــمل إعــادة النظــر في القوانــن والبرامــج والسياســات العامــة علــى  -
مــع  للتوائــم  الرشــيد  الدولــة لإرســاء قواعــد الحوكمــة والحكــم  بنــاء  إعــادة  الوطــي والمحلــي، بهــدف  المســتوى 

متطلبــات المرحلــة القادمــة.
إعادة بناء النسيج المجتمعي: بهدف إرساء أسس السلم، وعدم العودة إلى تجدد النزاع. -
البنيــة التحتيــة: وهنــا تكــون بجــذب الاســتثمار، ســواء المحلــي والأجنــي، وتنظيــم ســوق هــذا القطــاع  -

الحيــوي، والــذي يـعَُــدُّ محــركًا لعجلــة النمــو الاقتصــادي، وفرصًــا للمســتثمرين والمضاربــن فيــه، إلى جانــب يحتــاج 
تشــغيل الأيــدي العاملــة.

2.1.1.2: الركائز الأساسية لإعادة الإعمار:

 National reconciliation in the( تحــدد هــذه الاســراتيجيات أربــع ركائــز أساســية لإعــادة الإعمــار، وهــي
:).Arab Springstates: lessons from Bugaria, Iraq, 2013

الأمن بما في ذلك إقامة مؤسسات أمنية ضابطة، وتأمين الأمن الجماعي والشخصي. -
العدالــة والمصالحــة، ويقصــد بهــا إقامــة مؤسســات قضائيــة فاعلــة لمحكمــة مجرمــي الحــرب والشــغب، لــذا فــإن  -

قناعــة الأطــراف المتصارعــة بضــرورة البنــاء وإعــادة الإعمــار لتحقيــق الاســتقرار والأمــن، تعــد ضــرورة هامــة، 
ولابــد أن يســبقها جهــود لــرأب الصــدع بــن التكوينــات المجتمعيــة المختلفــة، ومعالجــة الاحتقــان الاجتماعــي، 
لترســيخ المصالحــة المجتمعيــة، بهــدف الحفــاظ علــى اســتدامة التســوية، ويرتبــط ذلــك بإيجــاد آليــات لتطبيــق العدالــة 

الانتقاليــة.
الرفــاه الاقتصــادي والاجتماعــي، ويــراد بــه تامــن الحاجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة، بمــا في ذلــك المعــونات  -

الإنسانية.
الحكم الصالح والمشاركة، ويقصد به إقامة منظومة سياسية وإدارية، خصوصًا بناء كيان دستوري. -

وهنــا تــرز مســألة سياســات إعــادة إعمــار الــدول المنهــارة الــي يقصــد إعــادة الإعمــار هنــا "بعمليــة إعــادة بنــاء 
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الدولــة"، والــي يقصــد بهــا إدخــال تحــولات جذريــة علــى بنيــة مؤسســات الدولــة، حــى تتمكــن مــن أداء وظائفهــا 
الأمنيــة، والاجتماعيــة، والسياســية بكفــاءة، تســتند إلى الشــرعية والرضــا المجتمعــي، أو هــي تأســيس وتقويــة 
الهيــاكل والأبنيــة العامــة داخــل إقليــم مــا، بشــكل يمكــن هــذه الأبنيــة مــن توفــر الســلع العامــة، وبنــاء ســلطة ذات 
ســيادة تتمتــع بالحــق في احتــكار الاســتخدام المشــروع للقــوة الماديــة، وتعــر عــن الســلطة الجماعيــة بــدون الحاجــة 
لاســتخدام الإكــراه ), p 583 Bogdandy ,2005(. كمــا تعــرف أيضًــا بأنهــا العمليــة الــي بموجبهــا يتــم بنــاء 
مؤسســات حكوميــة فاعلــة وشــرعية، بهــدف خلــق الظــروف الملائمــة لتحقيــق ســام مســتقر ودائــم، أو هــي 
اســتخدام القــوة المســلحة عقــب مرحلــة مــن الصــراع أو الحــرب، بهــدف بنــاء ســام مســتقر ونظــام ديمقراطــي 

.) )Dobbins,2008,p2مســتديم

وتــرى الباحثــة بأن المرتكــزات تــكاد لا تتوفــر في الــدول الخارجــة مــن الصــراع طويــل الأمــد كاليمــن، حيــث تكــون 
الدولة رخوة وهشــة، ويكون الفســاد منتشــر في جميع مرافق الدولة والمجتمع، خاصة في قطاع البناء والتشــييد، 
وتحديــدًا في إعــادة بنــاء البنيــة التحتيــة المدمــرة، تبــدد الثــروات وتقــوض فــرص اســتدامة الســام والأمــن، وتخطــف 

فرص أي تحســن في مؤشــرات الرفاه الاقتصادي والاجتماعي للأجيال القادمة.

.2.1.2: أبعاد مفهوم إعادة الإعمار:
إن إعــادة الإعمــار لفــرة مــا بعــد النزاعــات هــي الإجــراءات الســاعية إلى توطيــد الســام، وتعزيــز التنميــة، 
وتأهي�ـل قطاع�ـات الإنت�ـاج م�ـن زراع�ـة وصناع�ـة وخدم�ـات، وكذل�ـك العناي�ـة بالإنس�ـان المتض�ـرر الأكبـر م�ـن الن�ـزاع، 
بالإضافــة لعمليــة المصالحــة، وضمــان الاســتقرار، وقيــادة مرحلــة جديــدة لمــا بعــد الصــراع. ويعــد ترســيخ الأمــن 
الداخلــي والاســتقرار الاجتماعــي إلى تلبيــة مجموعــةٍ مــن الاحتياجــات و الجهــود والأهــداف الــي تنــدرج تحــت 
بنــد إعــادة الإعمــار، فمــن المفــروغ منــه أن تدهــور البنيــة التحتيــة، يعــوق حركــة الأشــخاص والبضائــع، ويعرقــل 
الخدمــات الأساســية، مثــل الصحــة والتعليــم؛ لهــذا الســبب يعــد إصــاح هــذه المرافــق خطــوة أوليــة وحاسمــة 
لضمــان اســتئناف الحيــاة اليوميــة، وتســهيل عــودة النازحــن مــن الســكان إلى منازلهــم، وكــذا اســتئناف النشــاط 
الاقتصــادي، وتســهيل التنميــة الشــاملة الموجهــة محليًــا الــي تســاعد علــى إرســاء الشــرعية السياســية، ثم محاولــة 

تنشــيط المجتمعــات المحليــة، مــن خــال التــالي )تقريــر إعــادة الإعمــار في ســوريا، 2016(: 

توفير الخدمات الأساسية بما في ذلك الرعاية الصحية والمياه والطاقة والصرف الصحي.  -
إعادة التأهيل وبناء المساكن.  -
الحصول على التعليم.  -
توفير فرص العمل.  -
استعادة حرية التنقل والتجارة.  -

وبشــكلٍ عــام تعُــى هــذه المرحلــة بشــكلٍ عــام بإعــادة دوران عجلــة الإنتــاج، وتحفيــز الاســتثمارات، وإصــاح 
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الأنظمــة الماليــة والنقديــة. ويتطلــب ذلــك توفــر فــرص عمــل للسُّــكَّان المتضرريــن، وتحقيــق نمــوٍّ اقتصــادي، 
يسـ�اعد في تحسـين مسـ�توى المعيشـ�ة واسـ�تعادة الاسـ�تقرار الاقتصـ�ادي.

3.1.2: متطلبات إعادة الإعمار: 
يُكن بلورة متطلبات إعادة الإعمار من خلال النقاط التالية )محمد، 2025(:

تحقيــق الأمــن: إنَّ الأمــن عنصــرٌ أساســيٌّ في نجــاح إعــادة الإعمــار بعــد الحــروب و الصراعــات، بــل .1 
يعُتــر الشــرط الأول في هــذه العمليــة، فضمــان بيئــة آمنــة، يوفــر الإطــار العــام الــازم لاســتكمال عمليــة إعــادة 
الإعمــار، ودون الأمــن الداخلــي تتعــرض عمليــات إعــادة الإعمــار إلى الانهيــار التــام، وهــو مــا يتســبب في 
تراجـ�ع المانحـين عـ�ن تمويـ�ل إعمـ�ار هـ�ذه الدولـ�ة، وهـ�و مـ�ا أوضحـ�ه مركـ�ز الدراسـ�ات الإسـتراتيجية والدوليـ�ة 

)CSIS( ، عندمـ�ا أشـ�ار إلى أنَّ الأمـ�ن شـ�رط أساسـ�ي لتحقيـ�ق النتائـ�ج الناجحـ�ة لإعـ�ادة الإعمـ�ار.
 توافــر المــوارد: يعُتــر هــذا المطلــب الشــرط الــذي يلــي تحقيــق الأمــن، فوفــرة المــوارد الماليــة الأســاس الــذي .2 

تبُــى عليــه خطــوات إعــادة الإعمــار اللاحقــة، فالمانحــون ينبغــي أن يكونــوا مســتعدين لتوفــر تمويــل يتناســب مــع 
احتياجــات الاقتصــاد والمجتمــع، مــع تقــديم الدعــم علــى المــدى الطويــل، لكــن بالرغــم مــن الأهميــة الكبــرة لهــذا 

الش�ـرط، يُك�ـن وصف�ـه بأن�ـه ش�ـرط ض�ـروري غيـر كافٍ، بمعنـى أن�ـه يحت�ـاج إلى مجموع�ـةٍ م�ـن المتطلب�ـات الأخ�ـرى.
 التخطيــط الجيــد: يتكــون هــذا المطلــب مــن مجموعــة مــن العناصــر الــي تتمثــل في إدارة صنــع القــرار، .3 

وتحديــد المــدى الزمــي، والاحتياجــات المحليــة، فــإدارة صنــع القــرار تتطلــب فهــم التعقيــدات البيئيــة السياســية، 
وتنســيق المشــروعات بفعاليــة، وإشــراك مجموعــة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة في المجتمــع، بمعــى إشــراك 

نفـ�ذة.
ُ
السـ�كان المحلـين في التخطيـ�ط والتنفيـ�ذ والتقييـ�م، وهـ�و مـ�ا يضمـ�ن دعـ�م المشـ�روعات الم

المــدى الزمــي: فــإن عمليــات إعــادة الإعمــار بعــد انتهــاء الصــراع تعُــد التزامًــا طويــل الأجــل، ولكــن .4 
تبــيِّ حلــول ســريعة وإســراتيجية خــروج مــن عمليــات إعــادة الإعمــار في المســتقبل القريــب، تعُــد علامــة إخفــاق 
أساســية في إعــادة الإعمــار، فمــن التجــارب إعــادة الإعمــار للــدول بعــد الصراعــات، يُكــن القــول إن الشــركات 
الدوليــة ووكالات الإغاثــة، ترتفــع حماســها في أول عامــن بعــد الحــرب، لكــن يتضــاءل هــذا الحمــاس في العــام 

الثال�ـث أو الراب�ـع.
 الاحتياجــات المحليــة: يتطلــب الأمــر تحديــد دقيــق للاحتياجــات المحــددة للســكان المحللــن، مــن الســكن .5 

والخدمــات الأساســية إلى تنميــة الاقتصــاد المحلــي، عــر تحفيــز المشــروعات المســتدامة، الــي تعُيــد الاقتصــاد إلى 
دائ�ـرة نش�ـاطه.

ومــن خــال مــا ســبق عرضــه فــإن عمليــة إعــادة الإعمــار، تعــد عمليــة متعــددة الأوجــه، تهــدف إلى تنميــة شــاملة 
سياس��يًا واقتص��اديً واجتماعي��ا، تســعى لتهيئ��ة الظ��روف للانتقـ�ال إلى سل�ام دائــم، كمــا أنَّ تعقيــدات إعــادة 
الإعمــار، تتطلــب اتبــاع نهــج شــامل، يعــالج الأســباب الجذريــة للصــراع، يمنــع الانــزلاق ثانيــة نحــو هاويــة الحــرب.
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 2.2: الأطراف الفاعلة في عملية إعادة الإعمار:
تتمثل هذه الأطراف في الآتي )طليس، 2020، ص236-234(:

 1.3.2: الدولة:
تلعــب الــدول دوراً مهمًــا في إعــادة الإعمــار بعــد الحــرب، مــن خــال اتخــاذ التدابــر اللازمــة لإعــادة الإعمــار، 
فيق��وم كل منــ المجتم�ـع والقطــاع الخــاص والســلطات المحليــة والمجتمــع المــدني، وبالتنســيق فيمــا بينهــم، مــن أجــل 
تطبيــق الاســراتيجيات الوطنيــة، وتخفيــف العــبء عــن المؤسســات الرسميــة، خاصــة في المجــالات الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة، وســد الثغــرات الــي قــد تحــدث في ظــل غيــاب أو ضعــف الــدور الحكومــي. 

وهنا يتطلب من الدولة التركيز على ثلاث نقاط رئيسة، وهي )بوحمود،2023، ص127(: 

تطويــر حزمــة تشــريعية، لتغطيــة الجوانــب التشــريعية لمشــاريع إعــادة الإعمــار، وهنــا يتطلــب تفعيــل قانــون  -
الشــراكة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، لتطويــر وبنــاء المنشــآت والمشــاريع العامــة. 

إحــداث بنيــة تنظيميــة مناســبة، تتصــف بالكفــاءة، والقــدرة علــى العمــل بعيــدًا عــن البيروقراطيــة والروتــن، وهنــا  -
يجــب أن تكــون هنــاك آليــة حكوميــة تنشــأ لهــذا الغــرض.

تأســيس صنــدوق وطــي خــاص بإعــادة الإعمــار، تمكــون مهامــه مرتكــزة علــى إعــادة تأهيــل البيــوت، والمناطــق  -
المتضــررة جــراء العمليــات العســكرية، أمــا مــوارده الماليــة فتكــون مــن الإعــانات، أو المنــح الدوليــة، بالإضافــة إلى 

حصيلــة المســاهمة الوطنيــة لإعــادة الإعمــار، وتحديــد نســبة مــن الضرائــب والرســوم. 
 2.3.2: المنظمات الدولية والاقليمية والقطاع الخاص:

تلعــب المنظمــات الدوليــة والإقليميــة المعنيــة في الجانــب التنمــوي دوراً في تمويــل المشــاريع والمســاهمة في الحشــد 
المــوارد، كمــا يــؤدي القطــاع الخــاص كذلــك دوراً مهمًــا في برامــج إعــادة الإعمــار بعــد الكارثــة أو الحــرب، كونــه 
يتمي��ز بالمرون�ـة والق��درة عل�ـى التكيــف مــع الظــروف وكذلــك العمالــة، وامتلاكــه القــدرات لإقامــة شــراكة فاعلــة 

تلــي الخطــط وتنفيذهــا.

 3.3.2: منظمات المجتمع المدني: 
يشــر إلى المنظمــات غــر الحكوميــة وغــر الربحيــة الحاضــرة في الحيــاة العامــة، ويعتــر دور المجتمــع المــدني مهمًــا 
في عمليــة الاســتعداد للكــوارث وإعــادة الإعمــار، وكلمــا كان المجتمــع المــدني يتمتــع بالجاهزيــة، كلمــا زادت 
ســرعة المواجهــة، وإنجــاز مشــاريع إعــادة الإعمــار، وتشــمل: المنظمــات الســكانية، ونقــابات العمــال، ومجموعــة 
الســكان الأصليــن، والمنظمــات الخيريــة، والروابــط المهنيــة والمؤسســات. وهــي تعــى بحقــوق الإنســان والتنميــة 
وبنــاء الســام، وإعــادة الإعمــار، مــن خــال تمويــل المشــاريع المختلفــة، والمســاهمة في بنــاء مؤسســات الدولــة.
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4.2: نماذج إعادة الإعمار ومصادر التمويل:
 4.21.: نماذج إعادة الإعمار ومتطلبات نجاحه:

بالرغــم مــن أن أغلــب الــدول العربيــة واجهــت صراعــات داخليــة، إلا أنهــا تواجــه غيــاب للخــرات التاريخيــة 
الناجحــة في إعــادة الإعمــار، إذ لم تشــهد المنطقــة العربيــة نموذجًــا واحــدًا ناجحًــا، يمكــن الاحتــذاء بــه أو محاكاتــه 
فيمــا يخــص تجــارب إعــادة الإعمــار وعملياتــه، بــل علــى العكــس مــن ذلــك، فكافــة التجــارب التاريخيــة فشــلت 
فشــاً ذريعًــا في تحقيــق الهــدف المرجــو منهــا، خاصــة الحالــة الأبــرز، وهــي العــراق بعــد الغــزو الأمريكــي لهــا عــام 
2003، فقــد واجهــت تجربــة إعــادة الإعمــار فيهــا العديــد مــن التحــديات، ومنهــا إهــدار قرابــة مائــة مليــار 
دولار، نتيجــة الفســاد والعمــولات والبيروقراطيــة والخصومــات الداخليــة، وفيمــا يلــي اســتعراض لأهــم نمــاذج 

لإعــادة الإعمــار:

جدول )1( يوضح نماذج إعادة الإعمار

متطلبات نجاح النموذجالهدفالنموذج

النموذج 
المركزي

في هــذا النمــوذج، تــؤدي الدولــة دوراً محــوريً في الإعمــار، فتشــغل 
البيروقراطيــة الحكوميــة والإداريــة والمهنيــة موقعًــا أساســيًا في وضــع 
التمويــل  أطــر  وتصميــم  المعماريــة،  الهويــة  وصــوغ  الأهــداف، 
والتنفيــذ، وغالبـًـا مــا يكــون القطــاع العــام هــو المخطــط والممــول 

والمنفــذ.    

يتطلــب تحقيــق التكامــل العمــراني بــن جميــع المناطــق 
المناطــق  مــن خصائــص  والاســتفادة  متــوازي  بشــكل 
أخــرى،  دون  مناطــق  في  الاســتثمار  حصــر  وعــدم 
ولتجنــب ذلــك ينبغــي تعميــم المــزايا التفاضليــة للبلــد 
مــن خــال تقســيم البلــد الى مناطــق متجانســة تنمــويا، 

تنظيميـًـا. ومتكاملــة 

النموذج 
شبه 
المركزي

تســجل الدولــة - وفــق هــذا النمــوذج- حضــوراً قــويً في مجــال 
مرونــة  أكثــر  ســياق  في  ولكــن  الإعمــار،  وإعــادة  التخطيــط 
وتحديدًا، مقارنة بالتنفيذ والتمويل، من خلال أطر ومؤسسات، 
تتمتــع باســتقلال مــالي وإداري نســي، هنــا يكــون دور الحكومــة 
أقــوى في مراحــل التخطيــط مقارنــة بالتنفيــذ والتمويــل، وتتخــذ 
سياســات  الإعمــار طابعًــا وظيفيــًا مناطقيــًا واضــح المعــالم، ومحــدد 

الجوانــب والتوقيــت )مثــال تنظيــم منطقــة لهــدفٍ محــدد(.

يتطلــب التــوازن بــن الحفــاظ علــى النســيج الاجتماعــي 
بــذات الوقــت تحقيــق أهــداف المشــاريع وخطــط إعــادة 
بإشــراك  أو  الدولــة  والممــول  المنفــذ  ســواء  الإعمــار، 

القطــاع الخــاص.

النموذج 
النيو لبرالي

يســعى هــذا النمــوذج لإطــاق العنــان لقــوى الســوق، وهــذا مــا 
بمفاصــل  للتحكــم  غــره  علــى  أفضليــة  الخــاص  القطــاع  يعطــي 
السياســات الإعماريــة، بمــا في ذلــك تحديــد أســاليب إعــادة البنــاء 
وهــو  الرئيــس،  الاقتصــادي  بالهــدف  ربطـًـا  المعمــاري،  والنســق 
جــذب التدفقــات الماليــة علــى نطــاق واســع لتحقيــق نمــو ســريع.

يتطلــب تخصيــص مناطــق للاســتثمار ســواء بنــاء مــدن 
صناعيــة او مــدن ســياحية وترفيهيــة.. الخ، ويأتي دور 
العقــارات،  التخطيــط بالتحكــم بســوق  الموازنــة عنــد 
لتحقيــق  المحافظــات  عواصــم  تطويــر  عنــد  خاصــة 
المباشــر  غــر  للتهجــر  وتجنبـًـا  الاجتماعيــة،  العدالــة 

للمدينــة.  الأصليــن  للســكان 
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النموذج 
التضامني 
والتشاركي

الشــراكة  مبــدأ  باعتمــاد  المواطنــة  فكــرة  مــدار  هنــا  الأمــر  يــدور 
ــة بإعــادة الإعمــار، ويقفــون علــى  بــن المتضرريــن والأجهــزة المعنيّ
أرضيــة واحــدة قوامهــا إزالــة آثار الحــرب، وأن يكــون الإعمــار 
عــر الســكان، وإليهــم، ومــن أجلهــم، ومندمجـًـا بقــوّة في العقــد 
الأطــر  رســم  دوراً في  الســكان  هنــا  ويــؤدي  للدولــة،  السياســي 
مــن  العامــة،  المصلحــة  تحقــق  بحيــث  الإعمــار،  لإعــادة  العامــة 

ومصالحهــم. أوضاعهــم  مراعــاة  خــال 

يتطلب ذلك تنسيقًا وتوزيعًا نشطاً للأدوار.

المصــدر: مــن إعــداد الباحــث. ممكــن الرجــوع إلى المصــدر، كنعــان، طاهــر، وآخــرون، إصــاح صناعــة الإنشــاءات في الأقطــار العربيــة، 
المنظم�ـة العربي�ـة لمكافح�ـة الفس�ـاد، المرك�ـز الع�ـربي للأبح�ـاث ودراس�ـة السياس�ـات 2014، ص123.

ومــن خــال الجــدول أعــاه، تظهــر جليــًا نمــاذج إعــادة الإعمــار أنــه يتحكــم بمــدى نجاحهــا التخطيــط والتمويــل 
والتنفيــذ، ودور الدولــة هنــا يجــب أن يكــون دوراً محــوريً وفعــالً وحاضــراً، وذلــك مــن خــال اعتمــاد النمــوذج 
الأنســب لهــا، وتوطينــه بمــا يتناســب مــع إمكانياتهــا ومراحــل إعــادة الإعمــار فيهــا، حيــث يــؤدي القطــاع العــام 
الــدور الأساســي في توجيــه الاقتصــاد، ولا يمكــن تــرك إعــادة الإعمــار للقطــاع الخــاص وآليــات الســوق الحــرة، 
حيــث تســتند سياســات إعــادة الإعمــار إلى تحديــد الــدور الاقتصــادي للدولــة في محيطهــا وفي العــالم، فعلــى 
مراكــز القــرار الاقتصــادي تحديــد القطاعــات الــي يمتلــك فيهــا الاقتصــاد الوطــي قــدرات تنافســية عاليــة، في 
محيطهــا، كمــا في العــالم. وفي اتخــاذ مثــل هــذه القــرارات، يجــب برؤيــة المســتقبل بديناميتيــه المحليــة والإقليميــة 
والعالميــة، وأنمــاط التحــولات التقنيــة والاقتصاديــة والسياســية، ولانعكاســاتها المســتقبلية علــى أوضــاع البلــد 

الداخليــة )كنعــان، 2014، ص124(.
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4.2 .2: مصادر تمويل إعادة الإعمار )الإيجابيات والسلبيات(:
غالبــًا مــا تكــون عمليــة تأمــن التمويــل، هــي العمليــة الأساســية لإعــادة الإعمــار، ســواء بالاعتمــاد علــى المصــادر 
المحليــة، أو اللجــوء الى المصــادر الخارجيــة، ولــكل منهمــا إيجابياتهــا وســلبياتها، ســواء بالاعتمــاد علــى مصــدر 

واحــد، أو المــزج بــن المصدريــن، وذلــك كالآتي:

جدول )2( يوضح مصادر تمويل إعادة الإعمار

مصدر 
السلبياتالإيجابياتالاحتياجالجهات الممولةالتمويل

المصادر 
الخارجية

الاقتراض من الدول 
والمؤسسات المالية 

الصديقة.
بطيء في توفير 

تساعد على سرعة إنجاز الأعمالالسيولة 

إلى  العــام  الديــن  نســبة  ارتفــاع 
الناتــج المحلــي الإجمــالي، مــع عــبءٍ 
العامــة  الموازنــة  علــى  مــاليٍّ كبــر 

للدولــة.

للأجيــال  التنميــة  عمليــة  إعاقــة 
لقادمــة. ا

فــرض شــروط اقتصاديــة للحصــول 
البنــك  مــن  القــروض  علــى 

الدوليــن. والصنــدوق 

المصادر 
الداخلية

الاعتماد على الموارد 
المحلية لتأمين الأموال.

فعاليــة  أكثــر  طــرق 
المدخــرات  لتعبئــة 
والمغتربــن. المحليــة 

هيكلــة  إعــادة 
العامــة،  الإيــرادات 
النظــام  وأهمهــا: 
ترشــيد  الضريــي، 
ومحاربــة  الدعــم، 
الضريــي،  التهــرب 
في  الأتمتــة  إدخــال 
التحصيــل  مكاتــب 

. وغيرهــا

مســاهمة كــرى،  شــركات  تأســيس 
مســاهميها  معظــم  أو  كل  يكــون 
الشــركات  لهــذه  وتعطــي  محليــن، 
الأولويــة في مشــاريع إعــادة الإعمــار، 
بالإضافــة إلى منحهــم مــزايا تحفيزيــة 

الاســتثمارات. لجــذب 

عقاريــة  أصــول  طــرح  مــن  لابــد 
تملكهــا الدولــة، لاســتثمارها لفــرات 
طويلــة، في مجــالات مختلفــة، مــن قبــل 
المزايــدات  بطــرق  مســتثمرين محليــن 
بآليــات  ولكــن  المتبعــة،  القانونيــة 

أكثــر كفــاءة.

اتخاذ القرارات المناسبة والسريعة من 
قبل الحكومة، بما يحقق المصلحة 

العامة.

تحتاج إلى وقتٍ يتعلق بإصدار 
تشريعات من مجلس النواب.

المصــدر: مــن إعــداد الباحــث. يمكــن الرجــوع إلى المصــدر، بــو حمــود، علــي، )2023(: الإصــاح المــالي وإعــادة الإعمــار في فــرات 
الأزمــات، دراســة تطبيقيــة مقارنــة، دار رســان للنشــر، دمشــق، ص126-125.
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مــن خــال بيــانات الجــدول أعــاه، يظهــر إن لإعــادة الإعمــار اســراتيجيات، وسياســات وبرامج ومشــروعات، 
وهــي بحاجــةٍ إلى أمــوال طائلــة، ولأن الــدول الخارجــة مــن الصــراع لا تتوفــر لديهــا الأمــوال الكافيــة، كمــا أنــه لا 
يمكــن تنفيذ انشــطة إعــادة الإعمــار، مــن خــال الاعتمــاد على مصــادر تمويــل داخليــة فقــط، بــل يحتــاج إلى 
خطــة تمويــل مزمنــة تحــدد فيهــا الجهــات الممولــة محليــًا وخارجيــًا، وأماكــن توجيــه المــوارد إليهــا، بمــا يحقــق المصلحــة 
العامــة، مــع الحفــاظ علــى ســيادة الدولــة. كمــا يُشــكل قطــاع البنــاء والتشــييد حجــر الأســاس لتطويــر البنيــة 
التحتيــة الضروريــة للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ممــا يترتــب عليــه جــذب العديــد مــن الاســتثمارات وتعزيــز 
ـء والتطوي�ـر العقاــري. فيشــمل البنيــة  التنمي�ـة الاقتصاديــة، م�ـن خل�ال توفي�ر فرــص الاس��تثمار في مش��اريع البناـ
التحتيــة لقطــاع التعليــم والصحــة والســدود، ومشــاريع الــري، ومشــاريع المطــارات والموانــئ، والاتصــالات وغيرهــا، 
ولهــا جميعهــا أثــر في بنــاء الأصــول والموجــودات، وتكويــن رأس المــال في البــاد، كمــا يتميــز هــذا القطــاع بســرعة 

عوائــد الاســتثمار فيــه بالنســبة للقطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى، وهــو مــا يشــجع الاســتثمار والمضاربــة فيــه. 

وفي هــذا الســياق، مــن المحتــم النظــر إلى عمليــات إعــادة الإعمــار والتنميــة لفــرة مــا بعــد النزاعــات، واســتخدامها 
كفرصة لإعادة تنظيم الدولة والمجتمع المتضررين، وتحولهما الاجتماعي والسياسي والاقتصادي، وأن النهوض 
بالأمــن البشــري يقــع في صميــم جميــع أنشــطة إعــادة الإعمــار والتنميــة لفــرة مــا بعــد النزاعــات. لكــن مــن الأهميــة 
بمــكان وجــود إطــار للسياســات واســراتيجيات متكاملــة ومتلازمــة لــكل مرحلــة تمــر بهــا الدولــة حــى تصــل إلى 

ســامٍ شــامل، وتحقــق الاســتقرار والأمــن فيهــا، وتضمــن عــدم تجــدد نشــوب الصــراع مــن جديــد. 

3: تجارب اليمن في إعادة الإعمار والدروس المستفادة منها:
يمتلك اليمن تجارب سابقة بإعادة الإعمار وبآليات مختلفة، نوردها كالآتي:

المكتب التنفيذي لإعادة إعمار أضرار زلزال ذمار في عام 1982م. -
صندوق إعادة إعمار حضرموت والمهرة بعد فيضانات عام 2008م.  -
صندوق إعادة إعمار صعدة، بعد النزاع المتكرر بين الأعوام )2004 2010-م(. -
صندوق إعادة إعمار أبين، بعد السيطرة من قبل تنظيم القاعدة بين عامي )2011-2012م(. -
المكتــب التنفيــذي لتســريع اســتيعاب تعهــدات المانحــن، ودعــم سياســات الإصلاحــات، والــذي أنُشــئ بنــاءً  -

علــى طلــب المانحــن الدوليــن في عــام 2012م.

إلا أن هذه التجارب كانت فاشلة، ولم تحقق هدف إعادة الإعمار في إعادة البناء المتوسطة والطويلة الأجل 
للبــى التحتيــة الحيويــة والخدمــات والمســاكن والمرافــق، وســبل العيــش اللازمــة للتشــغيل الكامــل للجماعــات أو 
المجتمعــات المتضــررة مــن الكــوارث، واســتعادتها مــع إضفــاء مقومــات الاســتدامة، والصمــود عليهــا، ومواءمتهــا 

مــع مبــادئ التنميــة المســتدامة ومبــدأ الإعمــار، بــل اتســمت هــذه التجــارب بأنهــا: 
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افتقــدت القــدرة علــى التنســيق مــع محدوديــة الرقابــة علــى الأنشــطة والأعمــال الــي تقــوم بهــا، ممــا أثََّــر في أدائهــا  -
للمهــام الــي أنشــئت مــن أجلهــا.

عملت تلك المشاريع في إطارٍ من التبعية للسلطة المركزية، وافتقرت إلى الاستقلالية في عملها.  -
 عدم ملائمة أنشطتها لثقافة المجتمعات المحلية ومتطلباتها. -
أهملت البنية التحتية العامة لصالح إعادة بناء الممتلكات الخاصة. -
واجهــت هــذه المشــروعات تهــم الفســاد والتحيــز لجهــود إعــادة الإعمــار إلى مناطــق دون أخــرى بنــاء علــى  -

الــولاءات الشــخصية، وليــس الحاجــات المحليــة، دون النظــر في متطلبــات إعــادة الإعمــار الضروريــة في المناطــق 
المســتهدفة.

يقــوم  - شــيءٍ  أيَّ  تقــدِّم  ولم  لهــا،  المقــدَّم  التمويــل  اســتيعاب  علــى  القــدرة  إلى  المشــروعات  تلــك  افتقــدت 
باســتيعابه.

في  - والمحســوبية  والاختــاس  والفســاد  الإدارة  ســوء  نتيجــة  الإعمــار،  إعــادة  مشــروعات  سمعــت  ســاءت 
مبالــغ كبــرة. وهميــن  لمســتفيدين  تعويضــات  منــح  ومنهــا  التوظيــف، 

تهمي��ش دور الســلطات المحلي��ة في مناط��ق المشاــريع، وع��دم الاش�ـراك الفعَّ��ال للمسـت�فيدين في جه��ود إعــادة  -
الإعمــار.

وبالتالي لا يمكن أن نطلق عليها إعادة إعمار ترتب عنه أثر إيجابي أحدث العودة لمسار إنمائي طبيعي 
للمجتمعات المتضررة، وإنما الاستفادة منها، كدروسٍ مستفادة من تجارب محلية. 

4: تحليل الوضع الراهن للواقع الاقتصادي لأبرز تحديات إعادة الإعمار:
يتــم في هــذا الجانــب تحليــل لأهــم المؤشــرات الاقتصاديــة خــال فــرة الصــراع لمعرفــة دورهــا في عمليــات إعــادة 
الإعمــار في الهيــاكل الاقتصاديــة والمؤسســاتية بتداعيــات الصــراع الــي كانــت هشــة أساسًــا قبــل الصــراع في 

2015م.

1.4:  تحليل أداء بعض مؤشرات الاقتصاد الكلي في اليمن، خلال الفترة من 2016-2024م:
1.1.4: تحليل مؤشرات النمو الاقتصادي:

نتيجة للتحديات التي خلفتها الحرب الدائرة في إحداث خســائر بشــرية واقتصادية واجتماعية جســيمة بالبلد 
والشــعب والمــوارد، ممــا أضعــف القطاعــات الاقتصاديــة فتنعكــس علــى أدائهــا، ممــا أدخــل الاقتصــاد اليمــي 
بأزمــات، ونتــج عنــه تفــاوت وتفاقــم اقتصــادي كبــر، والجــدول التــالي يظهــر مــدى الآثار الســلبية الناتجــة عــن 
هــذا الاختــال علــى مجمــل الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ممــا دفــع معظــم الســكان إلى تحــت خــط الفقــر، 

ويظهــر الجــدول التــالي لأهــم المؤشــرات:
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جدول )3( يوضح مؤشرات الناتج المحلي الإجمالي لليمن خلال الفترة )2024-2016 (
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المصدر: تقرير البنك المركزي اليمني- عدن للأعوام 2020، 2022، الإدارة العامة للبحوث والإحصاء.

. https://dataportal.unescwa.org/ar/country/yem?section=climate-energy 

https://www.worldometers.info/ar

  الإشارة )-( البيانات غير متوفر

مــن خــال بيــانات الجــدول أعــاه، يلاحــظ انكماشًــا لنمــو الناتــج المحلــي الإجمــالي، خــال الفــرة، ووصــل 
الى نســب كبــرة في عــام 2023م، فنجــد انكماشًــا في إجمــالي الناتــج المحلــي بنســبة %25 وزاد تفاقمًــا في 
2024، حيث وصل الى %32، بسبب توقف صادرات النفط، وبحكم النمو السكاني السريع، فقد كان 
التراجــع لنصيــب الفــرد مــن إجمــالي الناتــج المحلــي الحقيقــي أكثــر حــدة، حيــث قــدر حجــم التراجــع مــا نســبته 
بـــ %31 بــن عامــي 2016 و2024م، هــذا يترتــب عنــه عقبــة في تحمــل تكلفــة عمليــات إعــادة الإعمــار.
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2.1.4: تحليل مؤشرات ميزان المدفوعات:
لعبــت الأوضــاع السياســية والأمنيــة في البلــد دوراً أساســيًا في أداء الاقتصــاد الوطــي عمومًــا، والقطــاع الخارجــي 
علــى وجــه الخصــوص؛ لينعكــس هــذا بــدوره علــى وضــع ميــزان المدفوعــات ومكوناتــه، يوضــح الجــدول التــالي 

أهــم مؤشــرات ميــزان المدفوعــات، كنســبة مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي:

جدول )4( يوضح مؤشرات ميزان المدفوعات كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي لليمن خلال الفترة )2016-2024 (ء       )%(
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المصدر: تقرير البنك المركزي اليمني- عدن للأعوام 2020، 2022، الإدارة العامة للبحوث و الإحصاء

. https://dataportal.unescwa.org/ar/country/yem?section=climate-energy 

https://www.worldometers.info/ar

  الإشارة )-( البيانات غير متوفر

الناتــج المحلــي الإجمــالي  العجــز  في الحســاب الجــاري إلى  بيــانات الجــدول أعــاه، ارتفــاع في نســبة  تظهــر 
%26.6- في عــام 2024م، مقارنــة %20.6  للعــام الســابق لتوقــف تصديــر النفــط الــي كانــت تشــكل 
نســبة %5 تقريبــا إلى الناتــج المحلــي الإجمــالي، وتشــر هــذه المعطيــات مــدى تكبــد الاقتصــاد الوطــي لخســائر 
كبــرة، وبالــذات تراجــع النقــد الأجنــي، والــذي تأثــر كثــراً في ارتفــاع معــدلات التضخــم وزيادة المضاربــة 
للصــراع،  البــاد  تعــرض  اليمــن  صــادرات  الحــاد في  الانكمــاش  ويعكــس  الأجنــي،  النقــد  علــى  للحصــول 
واضطــرابات في البنيــة التحتيــة للإنتــاج والتجــارة، وعــدم الاســتقرار الاقتصــادي الكلــي بشــكلٍ عــام. ولا تؤثــر 
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هــذه التقلبــات علــى الحيــز المــالي لليمــن فحســب، بــل تحــد أيضًــا مــن قدرتــه علــى المشــاركة في التجــارة الإقليميــة، 
والاســتفادة مــن مبــادرات التعــاون بــن دول الجنــوب، وبالتــالي تعــد تحــديات لإعــادة الإعمــار كبيئــة اقتصاديــة 

غــر مســتقرة، كعامــل جــذب للاســتثمار وجــذب التمويــات.

وفي الاتجــاه الآخــر، تصاعــدت نســبة الــواردات مــن الســلع والخدمــات إلى الناتــج المحلــي الإجمــالي، حــى وصلــت 
إلى %81 وهــو مــا يعــي أن البلــد يعتمــد في تلبيــة احتياجاتــه علــى الســلع المســتوردة؛ اذ تكشــف بيــانات 
واردات الســلع للفــرة مــن 2016 إلى 2024 عــن تقلبــات كبــرة، تعكــس الســياق الاقتصــادي والاجتماعــي 
والسياســي المعقــد في البــاد. والاعتمــاد علــى التجــارة الخارجيــة لتوفــر الســلع الأساســية، نتيجــة النــزاع المســتمر، 
والأزمــات الإنســانية، واضطــرابات البنيــة التحتيــة والإدارة. تؤثــر هــذه العوامــل بشــكلٍ مباشــر علــى تدفقــات 
التجــارة، والأمــن الغذائــي، والقــدرة علــى تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، خاصــة تلــك المتعلقــة بالفقــر والجــوع 
والنمــو الاقتصــادي، والــذي ينبغــي فهــم هــذه الاتجاهــات لتقييــم القــدرة علــى الصمــود الاقتصــادي، والاعتمــاد 
على التجارة، والآثار الأوســع للتنمية المســتدامة، ومدى إمكانية التعاون الخارجي، مع أهداف تعزيز تحســن 

أداء القطــاع الخارجــي كمتطلــب للتنميــة. 

تشــكل تحويــات العاملــن اليمنيــن في الخــارج شــريان حيــاة رئيــس للاقتصــاد، حيــث بلغــت تقديراتهــا لعــام 
2024 في حــدود 6 مليــار دولار ســنويً، بينمــا شــكلت تحويــات العاملــن إلى الناتــج المحلــي الإجمــالي، نســبة 
تراوحــت مــا بــن %16 إلى %20، ممــا يجعلهــا تتجــاوز متحصــات صــادرات النفــط، وتعــد المصــدر الأول 

للنق�ـد الأجنبـي.

3.1.4: معدل التضخم:
 شــهد معدل التضخم ارتفاعًا كبيراً كما يوضحه الجدول رقم )5(، والذي يظهر تأثر القوة الشــرائية للنقود، 
وتآكل الدخــل وفقــدان العملــة الوطنيــة )الــريال اليمــي( قدرتهــا علــى القيــام بوظائفهــا الأساســية كمخــزن للقيمــة 

ووســيلة لتســوية المدفوعات الآجلة.
جدول )5( يوضح معدل التضخم محسوباً على أساس الرقم القياسي لأسعار المستهلك لليمن خلال 
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المصدر: تقرير البنك المركزي اليمني- عدن للأعوام 2020، 2022، 2024، الإدارة العامة للبحوث و الإحصاء.

الإشارة )-( تعني البيانات غير متوفرة.
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تظهــر بيــانات الجــدول أعــاه ارتفــاع معــدلات التضخــم، ويعــزى ارتفــاع معــدلات التضخــم إلى العديــد مــن 
العوامــل، أهمهــا الدمــار الــذي لحــق بالقاعــدة الإنتاجيــة الأساســية، وأهمهــا القطــاع النفطــي، الانقســام في 
الجهــاز المصــرفي، ارتفــاع تكاليــف النقــل نتيجــة ارتفــاع تكلفــة التامــن علــى الســلع ممــا رفــع مــن أســعار الســلع 
المســتوردة، بالإضافــة إلى تشــرذم الماليــة العامــة، واختــال التــوازن بــن النمــو في العــرض النقــدي والناتــج المحلــي 

الإجمــالي الحقيقــي.

 4.1.4: تقلبات سعر صرف العملة المحلية أمام الدولار:
يعُد اســتقرار ســعر الصرف ركيــزة أساســية للاســتقرار الاقتصــادي الشــامل، حيــث يؤثــر مباشــرة علــى معــدلات 
الصدمــات  يمتــص  المــدار  أو  المســتقر  الصــرف  فنظــام  الــواردات.  الصــادرات، وتكلفــة  التضخــم، وتنافســية 
الخارجي��ة، ويح��د م��ن تقلب��ات الأس��عار، بينم��ا ي��ؤدي انهي��ار العمل��ة إلى تضخ��م جام��ح واختل�الات مالي��ة. 

والجــدول التــالي يوضــح أســعار الصــرف خــال الفــرة:

جدول )6( يوضح أسعار صرف العملة الوطنية أمام الدولار الأمريكي خلال الفترة )2024-2016( 
201620172018201920202021202220232024الشهر

215315.64477.50536.00645.29787.391,102.71,239.01,621.1يناير

270330.68481.50581.50655.69865.381,125.11,244.01,667.8فبراير

270348.02488.00579.75656.33891.521,246.51,248.11,662.5مارس

240362.86488.00513.40669.36867.83963.71,225.51,686.3إبريل

249362.03494.50538.75698.85908.661,000.01,316.31,755.5مايو

260356.05522.50560.20735.39933.901,094.91,379.31,752.7يونيو

285368.48567.00578.13753.09981.901,137.11,431.31880يوليو

290372.08644.50597.00778.261022.581,154.51,453.9 1917أغسطس

 295375.26625.00610.50815.911105.881,134.91,440.11911سبتمبر

295381.33622.00596.00799.921269.261,146.91,513.32052أكتوبر

300416.30550.50574.00821.711500.601,151.01,518.32058نوفمبر

310444.65499.50601.00792.691255.261,172.51,529.42065ديسمبر

المتوسط 
السنوي

 
272.41345.9492.0551.6676.8875.81,088.81,275.41942.8

المصدر: تقرير البنك المركزي اليمني- عدن للأعوام 2020، 2022، الإدارة العامة للبحوث و الإحصاء.
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وبحسب التحليل بيانات الجدول أعلاه، لسعر صرف الريال امام عملة الدولار الأمريكي ما بين )2016-
2024م(، فقــد بلــغ متوســط ســعر الصــرف للــدولار مــن )272.41( في عــام 2016 إلى ومتوســط قــدر 

بـ)1942.8( عام 2024.

بحكــم أن إعــادة الإعمــار ينطــوي علــى عمليــات تقــود إلى إعــادة التعــافي بشــكلٍ أفضــل عمــا كانــت عليــه قبــل 
الصــراع، لتكــون الدولــة قــد اســتعادت القــدرة علــى وضــع وتنفيــذ السياســة الاقتصاديــة كجــزءٍ مــن عمليــة الإدارة 
الاقتصاديــة الــي تعتمــد علــى الاكتفــاء الــذاتي إلى حــدٍّ كبــر، وحــى تكــون عمليــة إعــادة الإعمــار لا يمكــن 
القبــول بالعــودة إلى مســتويات الدخــل ومعــدلات النمــو قبــل الحــرب؛ بــل يجــب أن تكــون مرتفعــة عنهــا. ومــن 
خــال تحليــل معطيــات لأهــم مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي لفرضيــة البحــث الــي تقــول بأن هنــاك علاقــة طرديــة 
بــن بعــض مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي وعمليــات إعــادة الإعمــار، فــإن النتيجــة أثبتــت صحــة الفرضيــة، فكلمــا 

تحســنت المؤشــرات الاقتصاديــة، كلمــا ســاعد في تحســن تنفيــذ إعــادة الإعمــار.

2.4. تحليل أداء بعض مؤشرات المالية العامة في اليمن خلال الفترة 2016-2024م:
تعــد الموازنــة العامــة للدولــة أهــم أدوات التخطيــط المــالي، باعتبارهــا الأداة الأساســية الــي تحــدد أهــداف الحكومــة 
وسياســاتها وبرامجهــا في كيفيــة اســتغلال المــوارد وعمليــة توزيعهــا، لذلــك فــإن أســس إعــداد الموازنــة العامــة 
للدولــة ترتكــز في عمليــة المفاضلــة بــن البدائــل المتاحــة، ولهــذا فــإن هــذه العمليــة تمثــل عنصــرًا مهمًــا في عمليــة 
التخطيــط التنمــوي، واســتمرارا للعمليــة التنمويــة ذاتهــا، بالإضافــة لكونهــا عنصــراً أساســيا لنظــام الإدارة الماليــة، 
واحــد أدوات الرقابــة، كمــا يؤثــر في عمليــة تنفيــذ البرامــج والمشــروعات؛ لأنــه يتــولى عمليــة تخطيطهــا وتوزيعهــا 

)بوحمــود،2023، ص73(.
ويلاحــظ في اليمــن أنــه منــذ 2014م وحــى عــام2025م لم توجــد أي موازنــة عامــة، غــر أنــه تم الموافقــة علــى 
مشــروع الموازنــة للســنة الماليــة 2026م المرفــوع مــن اللجنــة العليــا للمــوازنات، بنــاءً علــى العــرض المقــدم مــن وزارة 
الماليــة، كأول موازنــة عامــة للدولــة للحكومــة المعــرف بهــا دوليًــا، كمــا وافــق علــى مشــاريع مــوازنات الوحــدات 
المســتقلة والملحقــة والصناديــق الخاصــة والوحــدات الاقتصاديــة للســنة الماليــة 2026م، وكمــا أشــرنا بأن مشــروع 
الموازنــة العامــة، يهــدف إلى تحقيــق الاســتدامة والاســتقرار المــالي، والتعبئــة الكفــؤة للإيــرادات العامــة، وتعزيــز 

كف��اءة تخصي��ص الم��وارد، وتوجيههـا� نح��و الأول��ويات الوطني��ة، وتعزي��ز التع��افي الاقتص��ادي.  
1.2.4: تحليل بعض مؤشرات المالية العامة في اليمن خلال الفترة 2016-2024م:

تعــاني الماليــة العامــة في اليمــن مــن اختــال هيكلــي مزمــن في تركيبــة الموازنــة العامــة، حيــث تعتمــد علــى أكثــر 
مــن %70 مــن الإيــرادات علــى المــوارد عــر المســتدامة )النفطيــة والغازيــة(. إلا أن تداعيــات حــرب2015م 
قــد أثــرت بهــذا المــرد الاقتصــادي المهــم. فالإيــرادات مــن قطــاع الغــاز المتــأتي مــن منشــأة بلحــاف للغــاز الطبيعــي 
ســال المتوقفــة، والــي بلغــت حصــة الإيــرادات المتأتيــة مــن الغــاز الطبيعــي المســال في الموازنــة العامــة لعــام 

ُ
الم

2014 مبلــغ 158.3 مليــار ريال يمــي )أي مــا يعــادل نحــو 740 مليــون دولار أمريكــي(، أن الارتفــاع 
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ســال في الأســواق العالميــة في أعقــاب الغــزو الروســي لأوكرانيــا في 2022 
ُ
الكبــر في أســعار الغــاز الطبيعــي الم

والحــرب الأمريكيــة والإســرائيلية علــى إيــران  2026م أدى إلى مضاعفــة تكلفــة الفرصــة الضائعــة مــن توقــف 
المنشــأة، الــي تمتلــك قــدرة إنتاجيــة كان يمكــن أن تتُيــح للحكومــة المعــرف بهــا دوليـًـا إيــرادات تقُــدر بنحــو 
2 مليــار دولار ســنويً علــى الأقــل. كمــا تراجعــت الإيــرادات النفطيــة منــذ 2015 إلى أن توقــف عائــدات 
التصديــر في منتصــف 2023م، ممــا أفقــد الموازنــة العامــة لأهــم مــورد مســتدام )تقريــر البنــك المركــزي اليمــي، 

2024، ص30( 

2.2.4: الإيرادات العامة في اليمن خلال الفترة 016-2024م:
بالرغــم مــن الاهميــة الاقتصاديــة الــي تمثلهــا المــوارد العامــة باعتبارهــا أحــد أهــم مصــادر تمويــل الموازنــة العامــة 
للدولــة، ومــن خلالهــا يتــم مواجهــة الاســتحقاقات بمختلــف مســمياتها، وخــال فــرة البحــث، ظــل هنــاك 
مشــكلات تعيــق تحصيــل المــوارد العامــة إدارةً وتحصيــاً، ســواء مــن الحكومــات الســابقة أو مــن الســلطات المحليــة 
بالمحافظــات، وتؤكــد ذلــك مؤشــرات التحصيــل المتواضعــة قياسًــا إلى مــا يظهــره واقــع المــوارد العامــة مــن مــوارد 
عامــة غــر مســتغلة. فيمــا يلــي جــدول يوضــح الإيــرادات العامــة لليمــن، خــال الفــرة )2024-2016( 

مليــار ريال يمــي:

                        جدول )8( يوضح إجمالي الإيرادات العامة لليمن خلال الفترة )2016-2024(  مليار ريال يمني
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المصدر: تقرير البنك المركزي اليمني- عدن للأعوام 2020، 2022، الإدارة العامة للبحوث و الإحصاء.
-	 تشمل الإيرادات غير النفطية: إيرادات الضرائب العامة والجمركية.
-	 تشمل الإيرادات غير الضريبية: رسوم متنوعة ومبيعات الغاز محليًا.

تشــر بيــانات الجــدول أعــاه بــا أدنى شــك بأن المــوارد العامــة تهــدر بمبالــغ كبــرة جــراء التهــرب الضريــي 
والتهــرب الجمركــي علــى مســتوى المــوارد المركزيــة، ومثلهــا أيضًــا مبالــغ كبــرة تهــدر مــن المــوارد المحليــة، بحيــث تعــد 
فــرص ضائعــة، تخســرها ســلطة المحليــات، في ظــل محدوديــة الاعتمــادات للبرامــج الاســتثمارية في المحافظــات 

المحــررة.
كمــا لوحــظ منــذ 2015 اتــكاء التنميــة المحليــة في بعــض المحافظــات علــى التمويــل مــن مصــادره الخارجيــة، 
والــذي اتســم بالتذبــذب، طيلــة ســنوات البحــث في تمويــل خططهــا للتنميــة والتعــافي. وفي المقابــل تزامــن ذلــك 
مــع هــدر كبــر مــن تمويــل المانحــن ووكالات الأمــم المتحــدة وغــر الحكوميــة الدوليــة والدوليــة والإقليميــة في 
إقامــة بعــض المشــاريع، دون أثــر حقيقــي وفعلــي، لهــا علــى أرض الواقــع، يلتمســه الفــرد والمجتمــع في ظــل غيــاب 

الإشــراف والرقابــة والمتابعــة والمســاءلة.

وفي هــذا الســياق، يلاحــظ لســوء الحــظ انخفــاض كبــر ومتكــرر في تمويــات المانحــن فقــط بلغــت في عــام 
2024م ربمــا تجــاوزت نســبة %80 ممــا كان عليــه في عــام 2022، وصــارت الاشــراطات لوصــول المنــح 
عالية ومعقدة حتى وإن تم جذب أي تمويلات من مانحين جدد تبرز مخاطر العمل في ظل قيود البند السابع 
الــي ترفــع كلفــة التجــارة والتمويــل الحاليــة، ممــا يترتــب عنــه اختــالات كبــرة تمثــل تحــديات امــام أي إصلاحــات 
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اقتصاديــة وماليــة للتعــافي الاقتصــادي وإعــادة الإعمــار لاحقًــا.

3.2.4: النفقات العامة في اليمن خلال الفترة 2016-2024م محركات التنمية:
يتأتــى أهميــة توفــر تمويــل في مقدمــة التحــديات والفــرص لاي خطــة تنمويــة علــى المســتوى الوطــي، إذ لا تــزال 
الحاجــة ملحّــةً إلى وجــود سياســات وبرامــج مســتهدفة تعــزّز قــدرات الســلطات المحليّة وتهــدف إلى تحفيــز تنميــة 
الاقتصــاد المحلــّي واســتحداث فــرص عمــل مســتدامة علــى المديــن الطويــل والقصــر، يســاهم في ازدهــار فــرص 
العمــل، وتعزيــز التنميــة المحليــة في إطــار تنميــة مســتدامة شــاملة، كهــدف للتعــافي وإعــادة الإعمــار؛ لتنفيــذ تلــك 
المشــاريع لتحقيــق الاكتفــاء الــذاتي في تقــديم الخدمــات العامــة للمواطنــن. وفي ظــل هــذا الســياق، توضــح 

مؤشــرات النفقــات العامــة لأداء الماليــة العامــة، كالآتي:

جدول)-9أ( يوضح إجمالي النفقات العامة للنفقات خلال الفترة )2016-2024(        )مليار ريال يم(ني
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المصدر: تقرير البنك المركزي اليمني- عدن للأعوام 2020، 2022، الإدارة العامة للبحوث و الإحصاء.
 الإشارة )-( البيانات غير متوفر
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من خلال بيانات الجدول أعلاه، تحلل البيانات أثبتت: 

-	 ــا وزاد  ــة العامــة: اســتمر العجــز المزمــن في الماليــة العامــة للحكومــة المعــرف بهــا دوليً عجــز المالي
الأزمــة تعقيــدًا، حيــث ســجلت عجــزاً مقــداره 382.9 مليــار ريال يمــي حــى نوفمــر عــام 2024م، بانخفــاض 
بلــغ %351 عــن عــام 2023م، نتيجــة لسياســات تقشــفية إجباريــة تبنتهــا الحكومــة. يأتي ذلــك كأثــر لتوقــف 
صــادرات النفــط الخــام بعــد هجمــات جماعــة أنصــار الله، نهايــة شــهر أكتوبــر2022 علــى مينــاء النشــيمة، 
والــي قــدرت عــام 2022م، بـــ)1,108,236.9( مليــار يمــي، علمًــا بأن حصــة الإيــرادات العامــة مــن صــادرات 
النفــط والغــاز – وإن تراجعــت –كانــت تشــكل في هيــكل إيــرادات الموازنــة العامــة )حيــث شــكلت %55 مــن 
إجمــالي الإيــرادات الحكوميــة خــال الفــرة مــن2010 إلى 2014(، في حــن شــكّلت رواتــب القطــاع العــام 

نحــو ثلــث الإنفــاق الحكومــي.

-	
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النفقــات الرأسماليــة : تقليــص النفقــات الرأسماليــة إلى تضائــل الأمــوال الــي تنفقهــا الدولــة للاســتثمار في  -
أصــول ثابتــة طويلــة الأجل )مثــل البنيــة التحتيــة، المبــاني، المعــدات( انعكــس ذلــك في ضعــف الإنتاجيــة والنمــو 
الاقتصــادي، وجــودة الخدمــات العامــة المقدمــة للمواطنــن، وهــي أســاس التعــافي الاقتصــادي وإعــادة الإعمــار، 
حيــث تكمــن أهميــة النفقــات الرأسماليــة، بأنهــا تعــزز القــدرات المســتقبلية، ويتم اســتهلاك تكلفتها علــى مــدى 
بأهــم  الــي لحقــت  الأضــرار  توضيــح  يمكــن  ذلــك.  الجاريــة في  النفقــات  عــن  تختلــف  وهــي  الأصــل،  عمــر 

القطاعــات الحيويــة وتحدياتهــا في الجــدول التــالي:
جدول)9-ب( يوضح أضرار الصراع على القطاعات الاقتصادية لليمن

الأضرار التي لحقت بالقطاعالقطاع

قطاع 
البناء 
والتشييد

يشــكل قطــاع البنــاء والتشــييد الحجــر الأساســي لتطويــر البنيــة التحتيــة الضروريــة للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ممــا يترتــب عليــه جــذب 
العديـد� م��ن الاس��تثمارات، وتعزيــز التنميـة� الاقتصاديةــ، م��ن خل�ال توفي�ر ف��رص الاسـت�ثمار في مشاــريع البنـا�ء والتطوي��ر العقــاري. فيشــمل 
البنيــة التحتيــة لقطــاع التعليــم والصحــة والســدود، ومشــاريع الــري، ومشــاريع المطــارات والموانــئ، والاتصــالات وغيرهــا، ولهــا جميعهــا أثــر 
في بنــاء الأصــول والموجــودات وتكويــن رأس المــال في البــاد، كمــا يتميــز هــذا القطــاع بســرعة عوائــد الاســتثمار فيــه بالنســبة للقطاعــات 
الاقتصاديــة الأخــرى، وهــو مــا يشــجع الاســتثمار والمضاربــة فيــه، مثــل تضــارب المصــالح، واســتغلال النفــوذ الاقتصــادي، والاحتــكار، 
والممارســات المنافيــة للمنافســة الحــرة، بمــا يســبب خســائر كبــرة للاقتصــادات الوطنيــة. وتســهم المخلفــات الناتجــة عــن أنشــطة قطــاع البنــاء 
والتشــييد في التلــوث البيئــي المســتمر للهــواء والتربــة والميــاه. وتشــر البيــانات إلى أنــه لحــق الخــراب بمــا يقــارب مــن %40 مــن الوحــدات 

الس�ـكنية م�ـا بيـن تدميـر جزئ�ـي أو كل�ـي.

قطاع 
التعليم

دمرت أو تضررت قرابة 2900 مدرسة على يد الأطراف المسلحة والقوات العسكرية، من حينها وحتى العام 2022، منها 195 
دمِّر تدميراً كليًّا وعدد 720 تدميراً جزئيًّا، وعدد 466 استخدمت لإيواء النازحين وعدد 134 مدرسة ثكنات الصراع، مما أتلف 

الكثير منها ومن تجهيزات المدارس، إضافة لتضرر العديد من الجامعات في كل من تعز والحديدة.

قطاع 
الكهرباء

الأضــرار الماديــة بنســبة %10، وإن قرابــة %55 مــن أصــول قطــاع الطاقــة باســتثناء الأبــراج، الــذي يبلــغ عددهــا نحــو 259 برجًــا، 
تعرضــت لأضــرار مختلفــة، ومــا نســبته %8 مــن تلــك الأصــول دمــرت بالكامــل، وتعرضــت جميــع محطــات الطاقــة الحراريــة الكبــرة إلى 
أضــرار مختلفــة، ولم يعمــل ســوى %71 منهــا، كمــا أن %5 مــن منشــآت قطــاع الطاقــة تعرضــت للتدمــر كليًّــا، في حــن لم تتجــاوز 
المنشــآت العاملــة في هــذا القطــاع 12 % فقــط، وأن حجــم الأضــرار الماديــة الــي لحقــت بالهيــاكل الأساســية لشــبكة الكهــرباء الحضريــة 
في عــدد مــن المــدن اليمنيــة، تراوحــت مــا بــن 541 ـ 662مليــون دولار أمريكــي، وقــد كان الضــرر الأكــر في مدينــة عــدن؛ حيــث 
بلــغ حجــم الأضــرار 228 مليــون دولار أمريكــي، ومــن ثم صنعــاء بـــ 149 مليــون دولار أمريكــي، ومدينــة مــأرب بـــ 136مليــون دولار 

أمريكــي. 

قطاع المياه
أثــر الصــراع علــى تدمــر البنيــة التحتيــة المائيــة إذ تشــر تقاريــر دوليــة إلى أن مــا يزيــد عــن %45 مــن شــبكات الميــاه والمنشــآت المرتبطــة 
بهــا في اليمــن، تعرضــت لدمــار كلــي أو جزئــي، نتيجــة الأعمــال العســكرية، وقــد شمــل هــذا التدمــر محطــات الضــخ، وخــزانات الميــاه، 
وشــبكات التوزيــع وقــد قــدرت إجمــالي الأضــرار الــي لحقــت بقطــاع الميــاه والصــرف الصحــي بــن 283 و346 مليــون دولار أمريكــي.

القطاع 
الصحي

تدمير المنشآت: دُمرت أكثر من 375 مستشفى ومستوصفًا بشكلٍ كلي، بينما تعرضت 135 منشأة صحية لتدمير جزئي.
نقــص الخدمات: نحــو %68 مــن المديــريات اليمنيــة تعــاني مــن احتياجــات صحيــة حــادة، حيــث لا تعمــل ســوى نصــف المرافــق 

الصحيـ�ة بكامـ�ل طاقتهـ�ا.
استهداف الكوادر: استهدف الصراع المستشفيات والعاملين في المجال الطبي، مما دفع بالعديد منهم للنزوح أو ترك العمل. 
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المصدر: من إعداد الباحثة، وللمزيد من الاطلاع ممكن الرجوع للمصادر التالية:

-	 تقرير تحديات القطاع الصحي في الجمهورية اليمنية )2023(: المواجهة غير المتكافئة، مركز ابعاد للدراسات والبحوث، صنعاء.
-	 وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي، )2020(، تقريــر التعــافي الاقتصــادي وإعــادة الإعمــار وبنــاء الســام المســتدام في اليمــن، قطــاع 

اليمــن. الدراســات والتوقعــات الاقتصاديــة، 2020، 
-	 كوشنبرغر، ألكسندر، )مارس 2025(، تعافي قطاع التعليم في اليمن من الاستهداف، منتدى سلام اليمن. 

مــن خــال مــا يظهــره الجــدول أعــاه، مــن أثــر خفــض الإنفــاق علــى قطاعــي الصحــة والتعليــم، أدى إلى نقــص 
خطــر في القــدرات المؤسســية، ســواء مــن حيــث المــوارد البشــرية الكافيــة والمؤهلــة والبنيــة التحتيــة الماديــة، وكذلــك 
رأس المــال البشــري، بالــذي انعكــس بشــكل كٍبــر بــردي جــودة تقــديم الخدمــات والنظافــة الصحيــة مــع نقــص 
إمــدادات الميــاه والصــرف الصحــي في هــذه القطاعــات. وطالمــا إعــادة الإعمــار بعــد الحــروب والصراعــات تعُــد 
واحــدة مــن أعقــد وأدق العمليــات الــي تواجــه الــدول المتضــررة، حيــث تــرز الحاجــة إلى بــذل جهــود كبــرة 
لاســتعادة الاســتقرار السياســي، الاجتماعــي، والاقتصــادي في ظــل ظــرف جيوسياســي في اليمــن، لا يــزال 
يعــاني مــن عــدم الاســتقرار، فــإن الأولــويات تكــون للقطاعــات الخدميــة، يمكــن إظهــار أثــر خفــض الإنفــاق علــى 

القطاعــات الخدميــة، مــن خــال المؤشــرات الآتيــة:
 تفشــي العديــد مــن الأمــراض والأوبئــة : أظهــرت المؤشــرات أنَّ )40 %60-( مــن ســكان اليمــن  -

يتمتعــون بوصــول محــدود أو لا يتمتعــون بأي وصــول إلى الخدمــات الأساســية، كمــا يقُــدر عــدد الســكان مــن 
يعانــون مــن أي شــكل مــن أشــكال الإعاقــة في اليمــن قبــل نشــوب الصــراع بحــوالي )4.6( مليــون شــخص 
أي بنســبة )%15( مــن إجمــالي عــدد الســكان، فمــا يظهــره واقــع الحــال أنَّ العــدد زاد نتيجــة الإصــابات 
بــن صفــوف المدنيــن والمقاتلــن، ممــا يعــي أنَّ حجــم الإعالــة قــد زاد أضعافـًـا، وإنَّ هــذه الفئــة مــن الســكان 
غــر قــادرة علــى المشــاركة في النشــاط الاقتصــادي مســتقبلً، إنْ لم تتحصــل علــى إعــادة تأهيــل لدمجهــم في 
المجتمع)حميــد،2018 (. كمــا تشــر تقاريــر المنظمــات الدوليــة بإنَّ عــدد الفتيــان والفتيــات مــن هــم في ســن 
الدراســة )5-17 عامًــا( ويقــدر عددهــم )10.1( مليــون، منهــم مــا يقــرب مــن )8.1( مليــون فــى وفتــاة 
في حاجــة ماســة للمســاعدة مــن أجــل حصولهــم علــى التعليــم، منهــم )1.65( مليــون طفــل نازح، و)1.5( 

مليــون طفــل مــن ذوي الإعاقــة )حميــد، خالــد، 2018(.
الأضــرار علــى راس المــال البشــري: يعــد المــورد الحيــوي الأهــم في البــاد، ولقــد تضــرر حيــث تآكل  -

مخــزون رأس المــال البشــري المعــدل، حســب الجــودة؛ نتيجــة انخفــاض فــرص الحصــول علــى تعليــم، وتدهــور 
الخدمــات الصحيــة، وارتفــاع معــدلات الوفيــات المرتبطــة بالصــراع، إلى جانــب الجهــرة الدائمــة إلى خــارج البــاد. 
يؤكــد مؤشــر راس المــال البشــري أنــه مــن المتوقــع للطفــل المولــود في عــام 2020 أن تبلــغ انتاجيتــه %37 فقــط 
في مرحلــة البلــوغ، مقارنــة بإنتاجيتــه لــو كان حصــل علــى رعايــة صحيــة شــاملة وتعليــم كامــل )البنــك الــدولي، 

تقريــر المرصــد الاقتصــادي، ربيــع 2025، ص 9(.
أداء الديـــن العـــام: يتشـــكل ملـــف الديـــن العـــام في اليمن، من خـــال تداخل معقد بين عدم الاســـتقرار  -

الداخلـــي، والصدمـــات الخارجيـــة، والهشاشـــة الهيكليـــة. لا بســـبب احتياجـــات تنموية حقيقية بـــل بفعل انهيار 
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الإيـــرادات الحكوميـــة، فســـاد في توزيـــع الموارد والمســـاعدات، بالإضافة إلى غياب ســـلطة رقابيـــة موحدة )البنك 
المركـــزي اليمـــن، 2022، ص5(. وقـــد شـــهدت نســـبة الديـــن إلى الناتـــج المحلـــي الإجمـــالي تقلبـــات حادة، مع 
فـــرات انخفـــاض حـــاد تلتهـــا زيادات ســـريعة. صعَّـــد تفاقم الدين العـــام الأزمة، مما أوجد تحديات أوســـع تواجه 
اليمن، كونها متأثرة بالنزاعات، وتقلبات أســـعار الســـلع الأساســـية، وضيق الحيز المالي. وهنا تبرز تجربة اليمن 
الحاجـــة إلى التعـــاون الإقليمـــي في إدارة الديـــن، والاســـتجابة للأزمـــات، وتعبئـــة المـــوارد، خاصة بالنســـبة للدول 

الهشــ�ة والمتأثرة بالنزاعات.

4.2.4: الاحتياطيات النقدية لليمن: 

يوضــح الجــدول التــالي حجــم الاحتياطيــات الأجنبيــة الرسميــة وعــدد شــهور الــواردات بعــد أن تم نقــل مقــر 
عمليــات البنــك المركــزي اليمــي إلى العاصمــة المؤقتــة عــدن، حســب بيــانات تقاريــر البنــك:

جدول )10( يوضح حجم الاحتياطيات الأجنبية الرسمية وعدد شهور الواردات لليمن، خلال الفترة )2024-2016(        
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المصدر: تقرير البنك المركزي اليمني- عدن للأعوام 2020، 2022، الإدارة العامة للبحوث و الإحصاء.

 الإشارة )-( البيانات غير متوفرة.

ظهــر مــن خــال بيــانات الجــدول أعــاه، بأن حجــم الاحتياطيــات الأجنبيــة الرسميــة وعــدد شــهور الــواردات 
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ظــل في تراجــع مســتمر، خــال الفــرة، ويعــزى الســبب الاســتقرار النســي خــال عامــي 2023 و2024 إلى 
المســاندة الماليــة الــي قدمتهــا المملكــة العربيــة الســعودية مــن قيمــة المنحــة دعــم عجــز الموازنــة العامــة، بالإضافــة 
إلى حقــوق الســحب الخاصــة لصنــدوق النقــد الــدولي. وتشــر هــذه البيــانات بأنــه لابــد أن يتــم خطــوات جــادة 

نحــو فتــح مســارات جديــدة لقنــوات تمويــل للتعــافي وإعــادة الإعمــار.
انطلاقــا ممــا تم تناولــه، وبمــا أن إعــادة الإعمــار يعــي إعــادة البنــاء المتوســطة والطويلــة الأجــل للبــى التحتيــة 
الحيويــة والخدمــات والمســاكن والمرافــق وســبل العيــش اللازمــة للتشــغيل الكامــل للجماعــات أو المجتمعــات 
المتضــررة مــن الكــوارث، واســتعادتها مــع إضفــاء مقومــات الاســتدامة والصمــود عليهــا، ومواءمتهــا مــع مبــادئ 
التنميــة المســتدامة، مــا مــن شــأنه تهيئــة البــى التحتيــة والخدماتيــة بشــكلٍ أفضــل عمــا كانــت عليــه، ومــن خــال 
تحليــل معطيــات لاهــم مؤشــرات الماليــة العامــة لفرضيــة البحــث الــي تقــول بأنَّ "هنــاك علاقــة عكســية بــن 
بعــض مؤشــرات الماليــة العامــة وعمليــات إعــادة الإعمــار"، فــإن النتيجــة أثبتــت نفــي الفرضيــة، فكلمــا تحســنت 

مؤشــرات الماليــة العامــة، كلمــا ســاعد في تحســن وتعــزز تنفيــذ عمليــات إعــادة الإعمــار.

5: الإمكانيات التمويل المتاحة والسياسات المطلوبة لإعادة إعمار اليمن:
1.5: تحليل الفرص المتاحة لتمويل إعادة إعمار اليمن: 

في هــذا الســياق، تمتلــك اليمــن إمكانيــات متاحــة لتأمــن الأمــوال محليــًا وخارجيــًا، منهــا مــا تم اســتغلاله، ومنهــا 
لم يتــم ذلــك بعــد، وذلــك كالآتي:

1.1.5: تحليل فرص الموارد المحلية لتأمين الأموال 
1.1.1.5: إيرادات المتأتية من النفط والغاز: 

يعــد هــذا المــورد أهــم مــورد مــالي يمــول خطــط إعــادة الإعمــار، وفيمــا يلــي جــدول يوضــح لأهــم مؤشــرات النفــط 
والغــاز في اليمــن لعــام 2024:

جدول )11( يوضح أهم مؤشرات النفط والغاز في اليمن لعام 2024

الاستهلاكالإنتاج الاحتياطياتالمؤشر

100,734 )برميل يوميا()برميل يوميا(300000000015,223 برميلالنفط

 83 عالميًا 81 عالميًا 27 عالميًاالترتيب العالمي

16,900,000 تريليون قدم الغاز
مكعب

444,969مليون قدم مكعب 
سنويا

521 قدم مكعب من الغاز الطبيعي 
للفرد سنويا

102 عالميا41 عالميا32 عالمياالترتيب العالمي
https://www.worldometers.info/ar :المصدر

ملاحظة: بيانات الغاز البيانات المعروضة في الجدول هي لعام 2015، وهو آخر عام تتوفر فيه بيانات كاملة في جميع الفئات.
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وعنــد تحليــل بيــانات الجــدول أعــاه، يلاحــظ بأن اليمــن يمتلــك احتياطيــات مؤكــدة تعــادل 81.6 ضعــف 
مســتويات اســتهلاكه السنوي )اســتنادًا إلى بيانات 2024(، وهذا يعني أنه بدون صافي صادرات، ســيتبقى 
المؤكــدة(،  غــر  الاحتياطيــات  اســتهلاك 2024 وباســتثناء  النفط )عنــد مســتويات  مــن  حــوالي 82 ســنة 
كمــا لــدى اليمــن احتياطيــات مؤكــدة مــن الغــاز تعــادل 980.6  ضعـ�ف مسـ�تويات اسـ�تهلاكها السـ�نوي، 
وهــذا يعــي أن لديهــا مــا يكفــي مــن الغــاز لمــدة 981 عامًــا تقريبًا )بمســتويات الاســتهلاك الحاليــة وباســتثناء 

الاحتياطيــات غــر المؤكــدة(. 

جدول رقم )11( يوضح الموانئ الاستراتيجية على البحر الأحمر والبحر العربي لليمن

الموانئ الاستراتيجية على خليج عدن الموانئ الاستراتيجية على البحر الأحمر 
وبحر العرب

الموانئ النفطية القديمة

اسم 
الميناء 

اسم الأهمية
الميناء 

اسم الأهمية
الميناء 

الأهمية

 الحديدة
يعد ثاني أهم ميناء في اليمن بعد 
ميناء عدن، وهو المنفذ البحري 

الرئيسي لصنعاء، ويمتاز بقربه من 
الخطوط الملاحية الدولية وحمايته 

الطبيعية من الأمواج.

ميناء 
عدن

من أكبر الموانئ الطبيعية 
عالميًا، وهو مركز تجاري 

دولي، ويعد من أهم مراكز 
تموين السفن بالوقود.

ميناء 
المخاء 

من أقدم الموانئ التجارية في 
الجزيرة العربية، اشتهر تاريخيًا 
بتصدير القهوة، ويقع قرب 

مضيق باب المندب.

 الصليف

يقع شمال غرب الحديدة، وهو 
ميناء استراتيجي بقدرة عالية على 
استقبال السفن العملاقة، ويحتوي 

على منشآت لتخزين وصوامع 
الحبوب، وتشتهر المنطقة المجاورة له 

بإنتاج الملح والجبس

بلحاف
يقع في محافظة شبوة، وهو 

الميناء الرئيس لتصدير الغاز 
الطبيعي المسال في اليمن.

ميناء 
قنا )بير 

ميناء نفطي استراتيجي في شبوة علي(
لتصدير نفط المحافظة

 رأس 
عيسى

ميناء نفطي رئيسي يقع في محافظة 
الحديدة، وهو نقطة الوصول لخط 

أنابيب النفط القادم من مأرب.

 الشحر 
)نشيمة(

يستخدم بشكل أساسي 
لتصدير نفط حقل المسيلة في 

حضرموت.

يمثل المنفذ البحري الرئيسي  المكلا
لمحافظة حضرموت.

يقع في محافظة المهرة ويطل نشطون 
على بحر العرب. 

https://now.asharq.com/videos/news/shows/asharq :المصدر
 2.1.1.5: استغلال الفرص المتاحة للموانئ الاستراتيجية: 

تمتلك اليمن موانئ استراتيجية على البحر الأحمر والبحر العربي، نوضحها بالجدول التالي:

كمــا يوضحــه الجــدول أعــاه، مــا تحظــى بــه الجغرافيــة الاقتصاديــة لليمــن مــن تنــوع اقتصــادي ممكــن اســتغلاله 
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اســتثماريً بشــكل ينافس الموانئ المجاورة، تعد هذه الموانئ ذات أهمية الاســراتيجية، ســواء من حيث الســيطرة 
عل��ى باب المندــب، مثــل: المخـا�، والحديــدة. وعدــن تتحكــم في أح��د أهـ�م المم��رات الملاحيةــ في العــالم. ومــن 
جهــة أخــرى أمــن الطاقة، فموانــئ مثــل بلحــاف والشــحر ورأس عيســى تعــد مصــادر الدخــل الرئيســة لصــادرات 
النف��ط والغ�ـاز. بينمــا موانــئ مثــل مينــاء الحديــدة والصليــف تعــد الممــر الرئيســي لدخــول المســاعدات والســلع 

الأساســية لتأمــن الــواردات الغذائيــة. 

3.1.1.5: دور القطاع الخاص كشريك في إعادة الإعمار:

تعــد شــراكة القطــاع الخــاص وحتميــة شــراكة الرأسمــال المحلــي في إعــادة الإعمــار ومــا يمتلكــه مــن إمكانيــات تعــد 
فرصــة يجــب النظــر فيهــا مــن قبــل الحكومــة بجديــة تامــة، حيــث اثبــت جدارتــه خــال الصــراع ومــا زال يقــاوم. 

والجــدول التــالي يوضــح أبــرز الكيــانات والمجالــس التجاريــة في اليمــن:

جدول رقم )12( يوضح أبرز الكيانات والمجالس التجارية في اليمن

الأهميةاسم الكيان

 )YBCيعد النادي الذي تأسس عام 2002- الكيان الرائد في اليمن لدعم بيئة الأعمال، وتوحيد نادي الأعمال اليم) ني
جهود القطاع الخاص، وتبادل الخبرات بين رجال وسيدات الأعمال. يسعى النادي لتعزيز 
الاستثمار وتنمية المهارات، من خلال ورش العمل والتقارير الاقتصادية، إلى جانب وجود 

مجالس تخصصية، مثل مجلس الأعمال السعودي اليم نيلتعزيز التعاون التجاري.

: تأسس عام 2005 تحت مظلة اتحاد الغرف السعودية؛ لتعزيز الاستثمارات والتنمية مجلس الأعمال السعودي اليمني
الاقتصادية بين البلدين.

مجلس ريادة الأعمال العالمي - 
 :)GECY( اليمن

يركز على تأهيل وتدريب رواد الأعمال الناشئين.

 تابعة للاتحاد العام للغرف التجارية، تعنى بتطوير أعمال الشباب ونقل الخبرات إليهم.لجنة رجال الأعمال الشباب:

 كيان يعمل على دعم رأس المال اليمني، ويكرم رجال الأعمال الفاعلين.مجلس الأعمال اليمني بمصر

 توفر مساحات عمل وخدمات استشارية للشركات الناشئة.حاضنة الأعمال بلوك ون

المصدر: من إعداد الباحثة.

مــن خــال اســتعراض لبعــض الكيــانات والمجالــس التجاريــة اليمنيــة في الجــدول أعــاه، ومــن خــال الاطــاع 
علــى أهــداف ومجــالات عمــل تلــك المجالــس والــي تهــدف إلى تعزيــز علاقــات رجــال الأعمــال وتبــادل الخــرات 
فيمــا بينهــم، والتنميــة والتطويــر، مــن خلال بنــاء الوعــي الاقتصــادي والــريادي في اليمــن، بالإضافــة إلى قيامهــا 
بتقــديم الاستشــارات الفنيــة لــرواد الأعمــال الشــباب، وإقامــة الشــراك، مــن خلال تنظيــم نشــاطات القطــاع 
الخــاص والتعــاون مــع الحكومــة، يتضــح بأن الاســتثمار بواســطة الرأسمــال الوطــي هــو أكــر مكســب للدولــة، 
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حيــث إذا تم توجيهــه نحــو قطــاع الصناعــات التحويليــة الــذي يعــول عليــه لإحــداث التنميــة الاقتصاديــة، مــن 
خــال تنشــيط القطاعــات الأخــرى المكملــة لــه، والــي تمــده بالمــواد الأوليــة وعلــى رأســها القطــاع الزراعــي 
والســمكي والاســتخراجي)النفط، الغــاز، المعــادن(، إضافــة لمــا يمكــن أن تلعبــه مجالــس رجــال الاعمــال مــن دور 

أكــر ممــا تقــوم بــه حاليًــا في حــال تم إعــان الســام في اليمــن.

.2.1.5: فرص التمويل الخارجي المتاحة والإجراءات المطلوب اتخاذها:
الدوليــة، لاســيما  التمويــات والمنــح الخارجيــة مــن المانحــن والمنظمــات  الوصــول إلى  الــدولي  التعــاون  يتيــح 
المهتمــن منهــا بتقــديم الدعــم للــدول الخارجــة مــن النزاعــات، ولقــد تحصلــت اليمــن علــى دعــم إغاثــي وتنمــوي، 
خــال الفــرة مــن 2015-2024م مــن المانحينـــ حيــث تلعــب المؤسســات الإنمائيــة والإنســانية دوراً مهمًــا 
في اليمــن، ســواء في الجانــب الإنســاني أو الإنمائــي، خصوصًــا في ظــل انقســام مؤسســات الدولــة وانهيارهــا، 
فيكفــي أن نعــرف أن %46 مــن المرافــق الصحيــة في اليمــن عــام 2015 كانــت تعمــل بدعــم مباشــر مــن قبــل 
هــذه المنظمــات، كمــا أن العديــد مــن مشــاريع الميــاه في اليمــن ممولــة مــن منظمــات إنســانية، إضافــة لعمليــات 
تأهيــل المــدارس والمؤسســات التعليميــة، وتوفــر ســبل المعيشــة والغــذاء لملايــن المواطنــن. إلا أنــه حــدث هنــاك 
ثــاث تحــولات في هيــكل التمويــل لبــادنا مــن جهــات المانحــن، يوضــح الجــدول التــالي هــذه التحــولات مــع 
الإجــراءات المطلــوب اتخاذهــا مــن اليمــن، كمــا يوضــح مصــادر التمويــات الخارجيــة مــن المنظمــات الدوليــة، 

وذلــك كالآتي:
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جدول )13( فرص التمويل الخارجي المتاحة لليمن والإجراءات المطلوب اتخاذها

التحولات في 
هيكل التمويل

مجالات التمويل الدولالإجراءات المتخذة من المانحين
الأساسية

الجهات المتلقية 
للدعم

الإجراءات المطلوب 
اتخاذها 

الانسحاب 
الأمريكي 

التدريجي من 
تمويل التنمية

إعادة هيكلة المساعدات الأمريكية، 
وتفكيك دور الوكالة الأمريكية للتنمية 

الدولية، إلى جانب تعليق اتفاقيات 
تمويل سابقة مع الحكومة اليمنية.

الولايات 
المتحدة 
الأمريكية

الغذاء، الصحة، 
المياه، الحماية

الوكالة الأمريكية 
للتنمية الدولية 
)USAID(

تكثيف الجهود الدبلوماسية 
لإعادة سريان الاتفاقيات 

التمويل.
إعداد خطط مشاريع 

ملائمة لتوجهات تمويل 
التنمية الأمريكي.

سياسات 
التقشف 
الأوروبية

قيام عدة دول أوروبية خفض موازنات 
المساعدات التنموية، كما أوقفت 

السويد برامجها التنموية في اليمن، في 
حين أن الزيادات التي أعلنها الاتحاد 
الأوروبي في التمويل الإنساني تعوض 

في جزء منها تراجع التمويل الثنائي من 
الدول الأعضاء، ولا تمثل موارد جديدة 

بالكامل

دول الاتحاد 
الاوربي

الأمن الغذائي، 
الحماية، التعليم

وكالات 
الأمم المتحدة 

والمنظمات 
الدولية

إعداد خطط مشاريع تنموية 
ذات أولويات في الاحتياج، 

بما يتناسب مع حجم 
التمويل والمناطق الأشد 

احتياجًا.
إعداد خطط مشاريع 

ملائمة لتوجهات تمويل 
التنمية لدول الاتحاد 

الأوروبي.

ألمانيا
تمكين المرأة، 

الصحة، 
التدريب المهني

الوكالة الألمانية 
للتعاون الدولي 

)GIZ(
وبنك التنمية 

الألماني

تمويل دول 
مجلس التعاون 

الخليجي.
الانتقال تدريجي من نمط الإغاثة إلى 

الاستثمار في التنمية المؤسسية

المملكة 
العربية 

السعودية

الإغاثة، 
الصحة، التعليم، 

إزالة الألغام
مركز الملك 

سلمان للإغاثة
مواكبة هذا الانتقال من 

خلال:
إجراء مسح لتوجهات  -

دعم كل دولة في المجلس.
إعداد خطط مشاريع  -

تنموية ذات أولويات في 
الاحتياج، بما يتناسب مع 

حجم التمويل والمناطق 
الأشد احتياجًا.

إعداد لمؤتمر مشاريع  -
الاستثمار في إعادة إعمار 

اليمن.

الصحة، التعليم، 
الطاقة، النقل 

)مطارات، 
موانئ بحرية، 
ومنافذ برية(، 
المياه، الزراعة، 

والمباني السكنية 
والحكومية

البرنامج 
السعودي 

للتنمية وإعمار 
اليمن

الصندوق 
السعودي 

للتنمية.

الإمارات 
العربية 
المتحدة

البنية التحتية، 
المدارس، 

المستشفيات
الهلال الأحمر 

الإماراتي

المياه، الصحة، الكويت
التعليم

الصندوق 
الكويتي للتنمية 

الاقتصادية 
العربية

المصدر: من إعداد الباحثة.
 الجــدول أعــاه وضــح مصــادر التمويــل المشــروعات في المجــال التنمــوي، كــون أغلبهــا موقــع اتفاقيــات مــع اليمــن 
والإجــراءات المطلــوب لمواكــب التحــول الهيكلــي في التمويــل نحــو المجــال التنمــوي، كمــا أظهــر الجــدول الــدول 
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المانحــة لليمــن ومجــالات التمويــل الأساســية والمنظمــات التابعــة لهــا، الــي تمثــل فرصًــا لعمــل معهــا شــراكات تنمويــة 
اســراتيجية لأصحــاب المصلحــة وشــراكات فاعلــة لإعــادة الإعمــار.

3.1.5: تحليل فرص مصادر التمويل غير المستغلة:
إن المتتبــع لمصــادر التمويــل المتاحــة علــى المســتوى الخارجــي، يلاحــظ أنــه يوجــد ثلاثــة مصــادر تمويــل رئيســة، لا 

تــزال غــر مســتغلة بالشــكل الــكافي في اليمــن، وفيمــا يلــي تحليــاً لذلــك:

1.3.1.5: مصادر تمويل المناخ:
تفتقــر اليمــن لسياســات عامــة تجابــه الآثار الــي تحدثهــا التغــرات المناخيــة، بالإضافــة إلى تلــك التداعيــات 
الناجمــة عــن الحــرب في بعدهــا البيئــي، وكــون اليمــن إحــدى البلــدان الناميــة الــي تتأثــر بتغــر المنــاخ، دون أن 
تســاهم في التغَّــر المناخــي، حيــث تلقــي الصراعــات السياســية العميقــة تداعيــات جســيمة ليــس فقــط علــى 
التنميــة المســتدامة بأبعادهــا الثلاثــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، ولا علــى المؤسســات والبنيــة التحتيــة 

فحســب، بــل تلقــي بتحــديات تعرقــل تحقيــق اســتدامة أي خطــة للتنميــة.

 وفي هــذا الســياق، عُــد اليمــن مــن أكثــر دول العــالم عرضــة لتغــر المنــاخ والأقــل اســتعدادًا للتكيــف، بينمــا بلغــت 
انبعــاثات ثاني أكســيد الكربــون مــن الوقــود الأحفــوري في اليمــن )12,263,170 طــن( في 2022، وبلــغ 
انخفــاض انبعــاثات ثاني أكســيد الكربــون، بنســبة %0.22−، مقارنــة بالعــام الســابق، ممــا يمثــل انخفاضًــا قــدره 
)26,990−طــن( عــن عــام 2021، عندمــا بلغــت الانبعاثات 12,290,160 طــن. وعلــى مســتوى 
الفــرد بلغــت انبعــاثات ثاني أكســيد الكربــون للفــرد تعادل 0.32 طــن للفــرد )بنــاءً على عــدد ســكان يبلــغ 
38,222,876 نســمة في 2022 (، بانخفــاض قــدره  )0.01−(عــن الرقــم المســجل في عــام 2021، 
البالغ)0.33طــن( مــن ثاني أكســيد الكربــون للفــرد؛ ويمثــل هــذا تغــراً بنســبة)3−%( في انبعــاثات ثاني 

أكســيد الكربــون للفــرد، 

وفي المقابــل يبلــغ متوســط نصيــب الفــرد مــن الاســتهلاك بالكيلــو وات ســاعة مــن اســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة 
https://data.albankald�(544 لعــام 2022م، والــي تعــد مــن النســب المتدنيــة جــدًا علــى مســتوى دول العــالم

.)awli.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC?locations=YE

وبالمقابــل، تظهــر بيــانات التغــر المناخــي في اليمــن؛ إذ مــن المتوقــع أن تفقــد اليمــن 93مليــار دولار تراكمــيّ في 
الناتــج المحلــي الإجمــالي، وأن يعــاني 3.800 مليــون شــخصٍ إضــافيٍّ مــن ســوء التغذيــة، وأن يكــون تغــر المنــاخ 
ســببًا في أكثــر مــن 121 ألــف حالــة وفــاةٍ في اليمــن بحلــول عــام2060 )التغــر المناخــي في اليمــن ،2026(.

في المقابــل، يحصــل اليمــن علــى أقــل مــن دولار واحــد للفــرد ســنويً في هــذا المجــال، مقارنــة بمتوســط عالمــي 
يتجــاوز 15 دولاراً، رغــم أن أكثــر مــن نصــف الأســر اليمنيــة تعتمــد بالفعــل علــى الطاقــة الشمســية، وهــو مــا 
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يجعــل البــاد مؤهلــة للاســتفادة مــن صناديــق المنــاخ الدوليــة، بشــكل أكــر ممــا تتحصــل عليــه في الوقــت الحــالي، 
والجــدول التــالي يوضــح بعــض التمويــات لمشــاريع تمويــل المنــاخ في اليمــن: 

جدول )14( يوضح خارطة بأهم برامج للتكيف مع التغيرات المناخية حتى عام 2030م

القطاعات الهدفالفترة الزمنيةالبرنامج
المستهدفة

المنطقة 
المستهدفة/
الجهات

الجهات المبلغ/ دولار أمريكي
الممولة

الجهات المنفذة/ 
القيادة

طوير وتنفيذ خطة 
التكيف الوطنية 

.)NAP(

مشروع بأربع 
سنوات )أبريل 

2025 - يوليو 
.)2029

يهدف المشروع 
إلى تعزيز 

الحوكمة، تمكين 
المجتمعات 
الضعيفة، 

وجذب التمويل 
المناخي.

المياه، 
الزراعة، 
الصحة 
والمناطق 
الساحلية.

التنسيق 
بين وزارة 

المياه والبيئة 
واللجنة 
الوطنية 
للتغيرات 
المناخية.

2067000
بتمويل من 

صندوق المناخ 
الأخضر.

تقود المشروع وزارة 
المياه والبيئة والهيئة 

العامة لحماية البيئة، 
بالتعاون مع اللجنة 
الوطنية للتغيرات 

المناخية.

البرنامج المشترك 
لدعم سبل العيش 
والأمن الغذائي 

والتكيف المناخي 
الصمود الريفي 

 ERRY - 3
III

مارس 
2022 ـــ فبراير 

2025 م.

ويهدف لتعزيز 
الأمن الغذائي 
والتماسك 

الاجتماعي في 
7 محافظات.

الأمن 
الغذائي 
وسبل 
العيش

حجة، 
الحديدة، 
صعدة، 

لحج، أبين، 
المحويت 
وتعز.

49,378,000
بتمويل من 

الاتحاد الأوروبي 
والسويد.

ينفذه برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي 
.)UNDP(

تعزيز الصمود 
المناخي في 

دلتا تُبن
لتحسين إدارة أبريل 2025

9900000محافظة لحجالمياهالمياه والري

)صندوق 
التكيف(
وبرنامج 

الأمم المتحدة 
للمستوطنات 

البشرية.

وزارة المياه والبيئة 
والزراعة والثروة 

السمكية.

مشروع 
الاستجابة لتعزيز 
الأمن الغذائي 
.)FSRRP(

اكتوبر 2023 
- يونيو 2026

يعمل على 
تأهيل قنوات 

الري، واستعادة 
الأراضي 
الزراعية 

المتدهورة، وتبني 
ممارسات زراعية 

ذكية مناخيًا.

الزراعة، 
والثروة 

الحيوانية، 
والجمعيات 
والشركات 
الزراعية 
الرائد.

تعز، 
والحديدة، 
وذمار، 
وأبين، 
ولحج، 

والجوف، 
وحجة، 
وشبوة، 
والضالع.

17,751,832.15

المؤسسة الدولية 
للتنمية لبنك 
الدولي - 

منظمة الأغذية 
والزراعة للأمم 

المتحدة.

الصندوق 
الاجتماعي للتنمية، 
ومشروع الأشغال 

العامة.

البرنامج الوطني 
لتمويل المناخ

-2025
2030

يهدف لتعزيز 
القدرات 
الوطنية 

واستقطاب 
استثمارات 

خضراء.

المياه، 
الزراعة، 
الصحة 
والمناطق 
الساحلية.

على المستوى 
-الوطني

الصندوق 
الأخضر 

والبنك الدولي، 
مؤسسة التمويل 
الدولية، البنك 

الإسلامي 
للتنمية.

وزارة المياه والبيئة 
واللجنة الوطنية 
للتغيرات المناخية 
والمنظمات الدولية 

لضمان تدفق 
التمويل.

المصدر: من إعداد الباحثة.
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يظهـر� بي��انات الج��دول أعل�اه، خارطـة� بأه��م برامـج� للتكيفــ م��ع التغــرات المناخي��ة حــى عــام 2030م، والــي 
تعــد مــن أهــم مشــاريع البنيــة التحتيــة المســتدامة الــي تقودهــا الحكومــة، يحتــم وجــود إطــار عمــل لسياســة إعــادة 
الإعمــار، يخفــف مــن الضغــط علــى الــدول المتضــررة، وذلــك بتوفــر اســراتيجية متســقة ومتماســكة مــن شــأنها 
أن تســرع بتخطيــط وتنفيــذ برامــج ســريعة الأثــر، وأن توطــد الســام في مرحلــة الطوارئ/التحــول. وبالتــالي تزيــد 
مــن فــرص التنميــة المســتدامة الطويلــة الأجــل الموفقــة/ كمــا أن هــذه الأطــر، تشــمل مؤشــرات واضحــة ومزمنــة، 
تســاعد في تحســن تماســك وتنســيق جميــع الأعمــال بــن القــوى الفاعلــة الرسميــة وغــر الرسميــة، العاملــة علــى 
الأصعــدة المحليــة والقوميــة والدوليــة أو أحدهــا، خــال جميــع مراحــل عمليــة إعــادة الإعمــار والتنميــة لفــرة مــا 
بعــد النزاعــات )تقريــر عــن وضــع سياســة إعــادة الإعمــار والتنميــة لفــرة مــا بعــد النزاعــات، 2006، ص1(.

 2.3.1.5: تحويلات العاملين اليمنيين:
يعــد تمثــل في تحويــات العاملــن اليمنيــن شــريان حيــاة للاقتصــاد اليمــي، لمــا لهــا مــن أهميــة بالغــة، الجــدول التــالي 
يوضــح مصــادر تدفــق النقــد الأجنــي مقارنــة مــع تدفــق النقــد تحويــات المغتربــن اليمنيــن مــن طــرف واحــد، 

كالآتي:

                   جدول )15( يوضح إجمالي تحويلات العاملين لليمن خلال الفترة )2016-2023(          مليون دولار أمريكي

البند

20
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20
20
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24

إجمالي صادرات السلع 
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8

1,
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6.
4
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8.
5

1,
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0

1,
91

3.
0

2,
51

4.
8

2,
24

1

1,
05

9
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35

تحويلات العاملين اليمنيين

2,
86

7.
0

3,
39

0.
0

3,
90

0.
0

4,
54

9.
0

4,
78

5.
0

5,
40

0.
0

6,
00

0

6,
14

4

62
45

سحوبات على هبات المانحين

2,
63

2.
0

3,
10

0.
0

3,
17

0.
0

3,
85

0.
0

3,
18

7.
0

3,
16

0.
0

2,
73

8

3,
34

3

35
10

المصدر: تقرير البنك المركزي اليمني- عدن للأعوام 2020، 2022، الإدارة العامة للبحوث و الإحصاء.
يوضــح الجــدول أعــاه، تدفــق تحويــات العاملــن في الخــارج، فهــي تــراوح تدفقهــا بــن 2,867.0 إلى 6 مليــار 
دولار أمريكــي ســنويً، وهــو رقــم قــد يتجــاوز حجــم المســاعدات الدوليــة الرسميــة، إلا أنهــا لم تســتغل بعــد 
بالشــكل الــكافي، إذ يلاحــظ عــدم وجــود تنميــة لهــذا المــورد، بالإضافــة عــدم توفــر رعايــة كافيــة للمغتربــن في 
مواطــن الاغــراب، أو تحســن جــودة العمالــة المصــدرة للخــارج، بهــدف تنميــة هــذا المــورد، إذا تم تنظيمــه عــر 

أدوات ماليـ�ة، مثـ�ل سـ�ندات المغتربـين أو منصـ�ات الاسـ�تثمار.
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3.3.1.5: تطوير البنية التحتية المالية الرقمية:
 يحتــاج اليمــن إلى تحســن أنظمــة المدفوعــات في اليمــن الــذي لا يــزال %95 مــن ســكانه خــارج النظــام 
المصــرفي، فهنــاك إمكانيــة تطويــر البنيــة التحتيــة الماليــة الرقميــة، وفتــح المجــال لقنــوات تحويــل رسميــة، وتوســع 
الشــمول المــالي، ممــا يعــزز البنيــة التحتيــة الماليــة، وتعزيــز الشــمول المــالي، مــع التركيــز علــى دعــم البنــك المركــزي 
اليمن�ي )CBY( في عــدن، باعتبــاره المســتفيد الرئيــس. بالإضافــة إلى أن اليمــن ســوف تســتغل مصــدر تمويــل 
متــاح؛ كونهــا مــن البيئــات الهشــة والمتأثــرة بالنزاعــات. الجــدول التــالي يوضــح أهــم مصــادر التمويــل المتاحــة في 

هــذا الجانــب: 

جدول )16( يوضح مصادر التمويلات الخارجية من المنظمات الدولية

بنوك التنمية المتعدد الأطرافالوكالات المساهمةالمنظمات الدولية

1 - منظمة الأمم المتحدة.
2 - المجموعات الاقتصادية 

الإقليمية. 

خمســة  ويضــم  الــدولي،  البنــك  مجموعــة 
بنــوك: 

الإعمــار .1  لإنشــاء  الــدولي  البنــك 
. لتنميــة وا

المؤسسة الدولية لتنمية..2 
مؤسسة التمويل الدولية..3 
وكالــة ضمــان الاســتثمارات المتعــددة .4 

الأطــراف.
منازعــات .5  لتســوية  الــدولي  المركــز 

. ر ســتثما لا ا

البنك الإسلامي للتنمية..1 
بنك التنمية الأسيوي..2 
البنك الأوروبي للإنشاء والتعمير..3 
الإنســانية .4  الشــؤون  تنســيق  مكتــب 

ثــة. لإغا وا
الأمم المتحدة الإنمائي..5 
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة..6 
 7. .FAO منظمة الأغذية والزراعة
صندوق الأمم المتحدة للطفولة. .8 
برنامج الالفية الإنمائي..9 
الصندوق العربي للتنمية.10 .
الصنــدوق العــربي للإنمــاء الاقتصــادي 11 .

والاجتماعــي.
المصدر: طليس ابتسام، فريدة حموم، )2020(: إعادة الإعمار دراسة في طبيعة المفهوم، مجلة المفكر للدراسات القانونية والسياسية، 

المجل3، العدد3، ص227.
وضــح الجــدول مصــادر التمويــات الخارجيــة مــن المنظمــات الدوليــة أعــاه، إمكانيــة فتــح مجــالات تعــاون 
وتنســيق مشــرك مــع شــركاء اليمــن الدوليــن والإقليمــن في تمويــل خططــه، وكمــا عُرفــت العلاقــات الدوليــة 
ــا: "تشــابك مختلــف أشــكال العلاقــات القائمــة مــا بــن مختلــف الــدول الموجــودة في هــذا الوســط، والمســمى"  بأنَّ
المجتمــع الدولي")زاقــود،2013، ص4(، وهــذه التفاعــات تشــمل كافــة المجــالات المختلفــة اقتصــاديً وسياســيًا 
وثقافيــًا وغيرهــا مِــنْ المجــالات الأخــرى. ولكــون اليمــن مــن الــدول الهشــة، والــي تعــاني مــن الصــراع، تتســم بقــدرة 

ضعيفــة أو منعدمــة علــى جميــع الأصعــدة، ومنهــا البنيــة التحتيــة الماليــة.
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2.5: السياسات المطلوبة لإعادة إعمار اليمن:

1.2.5: السياسات المطلوبة لإعادة إعمار اليمن ومتطلباتها:

لا شــكّ في أن العوامــل الاقتصاديــة تؤثــّر في النتائــج السياســية المرتبطــة بإعــادة الإعمــار، ويتجلّــى ذلــك مــن 
خــال الشــروط الأربعــة الأساســية الــي ينبغــي توافرهــا كــي تتكلــّل عمليــة إعــادة الإعمــار بالنجــاح. ويحــدّد كل 
شــرط مــا إذا كانــت إعــادة الإعمــار ســتتحقّق وكيــف ســتحدث، وهــذه الشــروط والاحتياجــات المقــدرة للتعــافي 

وإعــادة الإعمــار، كالآتي:

جدول )17( يوضح متطلبات إعادة الإعمار في اليمن وتحدياته     

شروط إعادة 
الإعمار

مدى توافر 
الشروط  

صعوبات تنفيذ مشاريع 
إعادة الإعمار

تقدير الاحتياجات للتعافي 
السياسات المطلوبةوإعادة الإعمار 

الشرط الأول: 
توافر الموارد 

الاقتصادية لإعادة 
الإعمار، ويعني 

ذلك الموارد المالية 
بالدرجة الأولى، 

ولكن ليس حصراً.

لا تمتلك اليمن 
الموارد الكافية 
لتحمل تكلفة 

إعادة الإعمار، 
وفق النموذج 

المركزي.

المقــرر  الضخمــة  التكلفــة 
إعــادة  لبرامــج  تخصيصهــا 
يرتبــط  مــا  وهــو  الإعمــار، 
مــس  الــذي  الدمــار  بحجــم 
في  ويكــون  التحتيــة،  البنيــة 

كبـيراً. الأحيـ�ان  أغلـ�ب 

قدرت ما بين 20 و25 مليار 
دولار أمريكي على مدى خمس 

سنوات في حال تم البدء ببرنامج 
إعادة الإعمار، والذي يأتي بعد 
اتفاق السلام والتسوية، حيث 

تبلغ الاحتياجات المقدرة، خلال 
السنة الأولى حوالي 4.6 -5.6 
مليار دولار أمريكي و15.5- 
19.0 مليار دولار أمريكي في 

2-5 السنوات اللاحقة.

بناء الدولة بشكل فعّال وتحقيق 
تعافٍ اقتصادي مستدام ومتوازن 

وطويل الأمد.
وفي حال كان ذلك ناقصًا أو 

مفقودًا، تتعطّل إعادة الإعمار، 
ما يمنح الأطراف الفاعلة الخارجية 
هامشًا أكبر للتأثير في مسار هذه 

العملية لخدمة أجنداتها الخاصة.
اعتماد النموذج التشاركي أقرب 

للتطبيق في حالة اليمن.

الشرط الثاني: 
الطريقة التي تنتهي 

أو قد تنتهي بها 
الحرب.

لا يمكن بحال 
من الأحوال 

الجزم بما سوف 
تنتهي به 

الحرب؛ لأنها 
لم تنتهي حتى 
لحظة إعداد 

البحث.

لعمليــات  المتزامنــة  التوقيتــات 
إعــادة إعمــار الــدول المنهــارة، 
بأعبــاء  يلقــي  مــا  وهــو 
مضاعفــة علــى المــوازنات الماليــة 
إعــادة  لعمليــات  المخصصــة 
الدوليــون  فالمانحــون  الإعمــار، 
مــن  يمولــون كل  والإقليميــون 
وليبيــا  واليمــن  والعــراق  ســوريا 

متزامنــة. توقيتــات  في 

فقد فاقم استمرار الازمات 
الأضرار التي لحقت بمخزون رأس 
المال المادي، فلقد طال التدمير 
البنية التحتية تدميراً مباشراً، 

وسرّعت في الوقت نفسه من وتيرة 
تدهورها نتيجة النقص الحاد في 
الموارد المخصصة للصيانة من قبل 

موازنات الحكومات المتعاقبة.

للامتثــال  وطــي  معيــاري  إطــار 
لحجــم  وملائــم  عملــي  المقــاولاتي، 

لمقــاولات. ا
تنافســية  ميــزة  إلى  النزاهــة  تحويــل 
عــر حوافــز، مثــل شــهادة “المقاولــة 
النزيهــة”، والأفضليــة في الصفقــات 

والتمويــات.

الشرط الثالث: 
وجود أو غياب 

عملية سياسية على 
الصعيد الوطني أو 

الإقليمي.

توجــد عمليــات 
ولكــن  سياســية 
محــدودة التطبيــق 
وهــي عبــارة عــن 
قصــرة  خطــط 
علــى  المــدى 
بعــض  مســتوى 

لقطاعــات. ا

الممتــدة  المســلحة  الصراعــات 
البلـ�د. في 

المــال  رجــال  صراعــات 
إعــادة  عقــود  علــى  والأعمــال 

. ر عمـ�ا لإ ا

-

حوكمــة وقائيــة قائمــة علــى التنســيق 
والمنافســة  الرقابــة  هيئــات  بــن 
المبكــر لمخاطــر  والضرائــب والتتبــع 

الفســاد.
منصــة دائمــة للحــوار بــن القطاعــن 
مكافحــة  تجعــل  والخــاص،  العــام 
اقتصاديــة لا مجــرد  الفســاد شــراكة 

رقابـ�ة.
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الرابــع:  الشــرط 
الهيــاكل الاقتصاديــة 
قائمــة  الــي كانــت 
الحــرب،  قبــل 
والإرث المؤسســاتي، 
الدولـ�ة. وعلاقـ�ات 

اختلالات 
هيكلية كبيرة 

ومزمنة.

إشكالية تسييس المساهمات 
الخاصة لجهات الفاعلة التي 

تشترط إجراء تغيير في هياكل 
النظم السياسية القائمة.

-
ربط النزاهة بالشفافية المالية، 
واسترداد الأموال المهربة، مع 

إدماج القطاع الخاص كشريك في 
رصد ومنع التدفقات المشبوهة.

المصدر: من إعداد الباحث، يمكن الرجوع إلى المراجع، تقرير البنك الدولي، )26 يونيو 2024(، تقرير جديد للبنك الدولي يؤكد أن الاقتصاد 
اليمني يواجه أزمات متفاقمة، واشنطن. وطليس ابتسام، فريدة حموم، )2020(، إعادة الإعمار دراسة في طبيعة المفهوم، مجلة المفكر للدراسات 

القانونية والسياسية، المجل3، العدد3.
وفقًــا لبيــانات الجــدول أعــاه، بأن حجــم المــوارد المتاحــة عالميًــا لليمــن مــا يــزال كبــراً، لكنــه يتجــه نحــو قنــوات 
تنمويــة طويلــة الأجــل، مــا يعــي أن المســألة ليســت نقــص الأمــوال بقــدر مــا هــي في كيفيــة توظيفهــا عــر 
لــِحّ علــى الحكومــة أن تتوجــه كشــريكٍ قــادرٍ علــى 

ُ
مؤسساــت قاــدرة علــى التنفي�ـذ. وبالتــالي فالمطلــب الحــالي والم

تنفيــذ التنميــة. 

2.2.5: تنســيق السياســات بين مقدمي الخدمات العامة الرئيســن على المســتويين المركزي 
والمحلــي لإعــادة إعمــار اليمن

يوضح الجدول التالي مقدمو الخدمات العامة الرئيسيون على المستويين المركزي والمحلي في اليمن:

جدول رقم )18( مقدمو الخدمات العامة الرئيسون على المستويين المركزي والمحلي في اليمن
على المستوى المحليعلى المستوى المركزي

• وزارة التخطيط والتعاون الدولي 	
• وزارة المالية	
• الأمانة العامة لرئيس الوزراء	
• البنك المركزي اليمني	
• وزارة الأشغال العامة والطرق	
• الوزارات التنفيذية	
• مؤسسات الرقابة والإشراف	

• فروع مكاتب الوزارات التنفيذية 	
• مجالس الحكم المحلي	
• الصندوق الاجتماعي للتنمية	
• مشروع الأشغال العامة	
• المجتمع المدني	
• الوكالات الإنسانية والإنمائية الدولية	

المصدر: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )2021م(، استبيان الإطار الاستراتيجي للمسؤولين الحكوميين 
ومقدمي الخدمات العامة، وبرنامج بناء القدرات الذي قدمته المنظمة في عام 2021م.

يوضــح الجــدول أعــاه، المؤسســات الرئيســة العاملــة حاليـًـا في تقــديم الخدمــات العامــة في اليمــن، وتشــمل 
علــى المســتوى المركــزي للمؤسســات المســؤولة عــن التخطيــط والموازنــة العامــة للدولــة، بمــا فيهــا وزارة التخطيــط 
والتعــاون الــدولي، ووزارة الماليــة، والبنــك المركــزي اليمــي، والأمانــة العامــة لرئاســة الــوزراء. أمــا علــى المســتوى 
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المحلــي، ويشــمل المؤسســات المســؤولة عــن تنفيــذ المشــاريع وتقــديم الخدمــات بمــا فيهــا عمليــة المناقصــات، بمــا 
في ذلــك ووزارة الأشــغال العامــة والطــرق، والــوزارات التنفيذيــة علــى المســتوى المركــزي، وفــروع أو مكاتــب هــذه 
الــوزارات علــى المســتوى المحلــي، ومجالــس الحكــم المحلــي، والصنــدوق الاجتماعــي للتنميــة، ومشــروع الأشــغال 
العامــة، والقطــاع الخــاص، والمجتمــع المــدني، والمؤسســات الإنســانية أو الجهــات المانحــة ووكالات التنميــة، كمــا 
أن المؤسســات المســؤولة عــن الرقابــة والإشــراف بمــا في ذلــك الجهــاز المركــزي للرقابــة والتدقيــق والهيئــة الوطنيــة 
العليــا لمكافحــة الفســاد. وتلعــب وزارة الأشــغال العامــة والطــرق دوراً محــوريا كًمستشــار للدولــة في جميــع الأمــور 
المتعلقة بإعادة الإعمار ومشــاريع البناء والخدمات الاستشــارية والدراســات والتصاميم، والإشــراف على تنفيذ 
المشــروع. كمــا أن وزارة الكهــرباء والميــاه مســؤولة أيضًــا عــن اعتمــاد المقاولــن والاستشــاريين، وإعــداد العقــود 
والوثائــق القانونيــة الأخــرى، وإعــداد قواعــد اعتمــاد المقاولــن، وتحديــد عقــود الاستشــاريين المؤهلــن، وإعــداد 
القائمــة الســوداء للمقاولــن غــر المنفذيــن وغــر المســجلين. كمــا يشــمل نطــاق اختصــاص الــوزارة المســاهمة في 

التخطيــط الحضــري، وتحديــد مواقــع التوســعات العمرانيــة المســتقبلية.
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النتائج والتوصيات:
النتائج: 

إن عمليــات إعــادة الإعمــار متعــددة الأوجــه، تهــدف إلى تنميــة شــاملة، سياســيًا واقتصــاديً واجتماعيـًـا،  •
تسـع�ى لتهيئـ�ة الظ��روف للانتقاــل إلى ســام دائــم.

تتوفــر في اليمــن إمكانيــات اقتصاديــة وبشــرية، تلعــب دوراً مهمًــا في تعزيــز تنفيــذ عمليــات إعــادة الإعمــار  •
وتحســينها.

يؤثــر نجــاح نمــوذج إعــادة الإعمــار بالتخطيــط والتمويــل والتنفيــذ، يكــون دور الدولــة محــورًيا وفعــالً وحاضــراً،  •
مــن خــال اعتمــاد النمــوذج الأنســب لهــا، وتطويــره بمــا يتناســب مــع إمكانياتهــا، ومراحــل إعــادة الإعمــار فيهــا.

لا يمكــن تنفيذ سياســات إعــادة الإعمــار، مــن خــال الاعتمــاد علــى مصــادر داخليــة فقــط، بــل يحتــاج إلى  •
خطــة تمويــل مزمنــة تحــدد فيهــا الجهــات الممولــة وأماكــن توجيــه المــوارد اليهــا مــع الحفــاظ علــى ســيادة الدولــة.

تأثــر قطــاع البنــاء والتشــييد الحجــر بأضــرار كبــرة، نتيجــة توقــف النفقــات الرأسماليــة، كذلــك القطــاع التعليمــي  •
والصحــي والبنيــة التحتيــة، وتدهــور المؤشــرات الاقتصاديــة نتيجــة الحــرب.

التوصيات:
العمــل علــى اتبــاع نهــج لسياســات واســراتيجيات وطنيــة وشــاملة لوضــع الإجــراءات الســاعية إلى توطيــد  -

الســام، وتعزيــز التنميــة، وتمهيــد الطريــق أمــام اســتعادة النمــو و الحيــاة أثنــاء الخــروج مــن النــزاع لتوطيــد مشــروع 
الســام وإعــادة الإعمــار والتنميــة، مــن شــأنها تحقيــق الآتي:

تحقيق إعادة البناء وتحسين مؤشرات الاقتصاد الكلي، التي تعزز تنفيذ عمليات إعادة الإعمار. •
تحقيق تحسن لمؤشرات المالية العامة، من خلال رفع مستوى الضرائب، وترشيد الإنفاق العام. •
استغلال فرص التمويل المتاحة غير المستغلة، كمصادر تمويل مستدام، وفق أطر مؤسسية. •

علــى الدولــة القيــام بمســؤولياتها تجــاه تصميــم وبنــاء نمــوذج ناجــح لإعــادة الإعمــار، يكــون لهــا فيــه دور حاضــر  -
في التخطيــط والتمويــل والتنفيــذ، بمــا يتناســب مــع إمكانياتهــا ومراحــل إعــادة الإعمــار فيهــا مــع حفــظ ســيادة 

الدولة.
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المصادر والمراجع:

أيمــن عمــر، )2025(، الصــراع علــى قطــرة مــاء اليمــن بــن جفــاف الطبيعــة واســتنزاف السياســة، صــدى، .1 
نشــرة إلكترونيــة تنــدرج في مؤسســة كارنيغــي للســام.

الإتحــاد الافريقــي، )2006(. تقريــر عــن وضــع سياســة إعــادة الإعمــار والتنميــة لفــرة مــا بعــد النزاعــات، .2 
الــدورة الحاديــة عشــر، بانجــول، جامبيــا.

الأول .3  النصــف  والنقديــة  الاقتصاديــة  التطــورات  تقريــر  عدن)يونيــو2022(،  اليمــي-  المركــزي  البنــك 
اليمــن.  الإحصــاء،  و  للبحــوث  العامــة  الإدارة   ،2022

البنــك الــدولي، )ربيــع 2025(، المرصــد الاقتصــادي لليمــن: الهشاشــة المســتمرة في ظــل تصاعــد المخاطــر، .4 
قطــاع الممارســات العالميــة للاقتصــاد الكلــي والتجــارة والاســتثمار منطقــة الشــرق الأوســط وشمــال إفريقيــا، 

واشــنطن.
البنــك الــدولي، )2024م(، التقييــم الديناميكــي للاحتياجــات في اليمــن الصــادر عــن البنــك الــدولي: .5 

المرحلــة الثالثــة )تحديــث 2020(، واشــنطن.
البنــك الــدولي، )26 يونيــو 2024(، تقريــر جديــد للبنــك الــدولي يؤكــد أن الاقتصــاد اليمــي يواجــه أزمــات .6 
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